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AVRUPA BiRLiGI'NIN TURKIYE 2025 RAPORU
Hazel CAGAN ELBIR

Analist

Her sene oldugu gibi, Avrupa Komisyonu Tirkiye Raporunu yayinlamistir. 4 Kasim 2025te
yayinlanan rapor, ilerleme kaydedilen konulardan bahsetse de Tirkiyenin ilerleme
yolundaki cabalarini goéz ardi eden bazi degerlendirmeleri de barindirmaktadir. Bu
analizde, 114 sayfalik raporda 6ne cikan noktalardan Turk dis politikasi kapsamina giren
konular degerlendirilecektir.

Avrupa Komisyonu 2024 ve 2025 arasindaki farkliliklar nelerdir?

Tarkiyenin Avrupa Birligi (AB) Gyeligi streci, 2024 raporunda belirtildigi gibi, 2018den beri
devam eden durgunluk durumunu korumus ve 2025 raporuyla bu temel durum
degismemistir. AB Konseyi, Aralik 2024te yayimladigi sonuclarda, ulkedeki demokrasi,
hukukun Gstanligu ve temel haklar alanlarindaki stiregelen ve derin endise verici durum
nedeniyle Uyelik muzakerelerinin durma noktasina geldigini ve yeni fasillarin acilip
kapatilmasinin dusuntlemeyecegdini yinelemistir. Tuarkiyenin Ortak Dis Guvenlik ve
Savunma Politikasi (ODGSP) ile uyum oraninin 2025 rapor doneminde daha da duserek %4
olarak kaydedilmesi, AB uyeligi yonundeki stratejik hedefiyle celismeye devam eden
onemli bir nokta olarak vurgulanmistir. Buna karsin, AB-Turkiye iliskilerinin karsilikl yarar
saglayan alanlarda asamali, orantili ve geri dondurulebilir bir sekilde yeniden gelistirilmesi
cabalan siurdurtilmekte olup, bu isbirliginin ilerlemesi 0Ozellikle Kibris mizakerelerinin
yeniden baslamasina ve ilerlemesine baglanmistir. Kibris konusunda, Turkiyenin Glney
Kibris Rum Yonetimini (GKRY) tanimay! reddetmesi ve ilgili BM Guvenlik Konseyi
kararlarina aykiri olarak iki devletli ¢c6zUm tezini savunmasi 2025 rapor déneminde de
degismemistir. Turkiye, Ek Protokolin tam ve ayrimci olmayan sekilde uygulanmasi
yukdmluldgunt (mallarin serbest dolasimi ve dogrudan ulasim kisitlamalari dahil) yerine
getirmemistir. Ayrica, uluslararasi kinamalara ragmen Marasin tim citlerle ceuvrili alanini
acma eylemlerini geri almamis ve fait accompli durumunu pekistirmistir. 2025 raporlama
ddnemindeki yeni bir endise, Temmuz 2025te uluslararasi taninmayan bdlgelerde
mulklerini ziyaret eden bes Kibrisli Rumun tutuklanmasi ve yargilanmasi olmustur. Ancak
diplomatik diizeyde, BM Genel Sekreterinin Kibris Ozel Temsilcisinin atanmasi ve
Komisyonun da kendi Ozel Temsilcisini (Johannes Hahn) atamasiyla miuizakerelerin
yeniden baslamasina aktif destek verilmesi taahhut edilmistir.




Dogu Akdenizde ise, Turkiye 2021den bu yana yetkisiz sondaj faaliyetlerine devam
etmeyerek olumlu gidisati sirdirmis, AB ise kisitlayici tedbirler ¢ercevesini Kasim 2025e
kadar uzatmasina ragmen, yaptirrma tabi kisi sayisinin iki kisiden bire dismesiyle
gerilimin azaldigi gézlemlenmistir. Yunanistan ile iliskilerde, 2024 rapor déneminde
baslayan pozitif iklim ve yeniden angajman (yUksek duzeyli toplantilar ve kisa slreli turist
vizesi uygulamasinin genisletilmesi) devam etmistir. Bununla birlikte, 2025 raporu,
denizcilik alanindaki gerilimin arttigini gdéstermektedir; Tuarkiye, Yunanistanin Deniz
Mekansal Planinin yayinlanmasini reddetmis ve 06zellikle Yunanistanin yargi yetkisi
altindaki alanlara uzanan iki deniz parki kurma niyetini duyurarak itirazlarda bulunmustur.
Ayrica, kita sahanligi ve minhasir ekonomik bélge (EEZ) ihtilaflari ¢6zilememis ve Yunan
karasularindaki ihlal olaylarinda fark edilir bir artis rapor edilmistir. 2024 ve 2025
raporlarinda 1995 tarihli casus belliilani ise halen yurlrlikte olduguna dair ifade
bulunmaktadir.

Kibris Meselesi

Raporda dikkat ceken en 6nemli konulardan biri Kibris meselesidir. ABnin Kibrista tarafgir
tutumu, Dogu Akdeniz enerji denkleminde Turkiyeyi dislama stratejisinin parcasidir. Mavi
Vatan doktrini ve KKTCnin esit egemenligi, Turkiyenin kirmizi cizgisidir. ABnin bu cizgiyi
yok saymasi, baris sirecini ¢cikmaza sokmaktadir.

Rum Yoénetiminin 2004ten beri AB Uyesi olmasi, Kibris Turk halkinin esit egemenlik hakkini
yok sayan bir hukuksuzluktur. BM parametreleri (Annan Plani, 11 Subat 2014 Belgesi) iki
esit halk, iki devlet esasina dayanmaktadir. AB, Rum tarafinin maksimalist taleplerini BM
kararlar olarak sunmaktadir.

Sonug

Avrupa Komisyonunun 2025 Turkiye Raporu, Turkiyenin stratejik yutkselisini dizginleme ve
ic siyasi dengelerine mudahale araci olarak kullaniimis siyasi bir belgedir. Turkiye
Cumhuriyeti, AB Uyeligi stratejik hedefinde kararhdir; ancak bu hedef, esit egemenlik,
karsihkl  saygr ve ahde vefailkeleriyle vyuUratilecektir. ABnin, Turkiyenin icinde
bulunmadigi bir Avrupa guvenligi ve refahi insa edemeyecegi gercegi, raporun satir
aralarindaki teslimiyetle ortadadir. Tarkiye, milli ¢ikarlarint koruma iradesiyle, yapici
diyalog kapisini acik tutmakta, ancak siyasi dayatmalara boyun egmeyecegini kararhlikla
ortaya koymaktadir.
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