A .
AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI

CENTER FOR EURASIAN STUDIES AVIM Yorum ¢ No: 2020 / 21 * Mayis 2020

BIRLESMIiS MILLETLER GUVENLIK KONSEYi'NiN COVID-19 iLE MUCADELESI
VE AZERBAYCAN-ERMENISTAN CATISMASINA MUHTEMEL ETKILERI

Selim SECKIN

Misafir Arastirmaci

Covid-19 pandemisinin getirmis oldugu belirsizlikler, kiresel anlamda bilinen fakat
Uzerinde durulmayan 6nemli sorunlarin g6z ardi edilemeyecek bir bicimde gin ytzine
¢ikmasina neden olmaktadir. Bu bakimdan, lider konumundaki Ulkelerin pandemi ile
mucadeledeki yetersizligi itibariyle dinya liderliklerinin sorgulanmasi ve uyusmazliklarin
¢6zimu ile sinamalarin  atlatiimasinda o6nemli sorumluluklar Gstlenmesi gereken
uluslararasi érgdtlerin yapilarina iliskin tartismalar 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlarin yaninda
pandeminin devam eden catismalara iliskin degerlendirmeler yapilmasina da vesile
oldugu belirtilmelidir. Bu degerlendirmeler bakimindan da catismalarin pandemi nedeniyle
durdurulmasina iliskin girisimler dikkati cekmektedir.

Catismalarin pandemi slresince durdurulmasina yonelik girisimler Birlesmis Milletler
nezdinde gerceklestiriimektedir. ilk olarak, BM Genel Sekreteri Guterresin pandemi ile
miicadele nedeniyle kiiresel bir ateskes cagrisinda bulundugu belirtiimelidir[1]. Ayrica,
temel goérevi uluslararasi baris ve istikrari koruma olan BM Guvenlik Konseyinde de
calismalar sardurtlmektedir.

Bu dogrultuda, BM Glvenlik Konseyi gecici tUyesi Tunus ve daimi (ye Fransa tarafindan bir
teklif sunulmustur. Bu teklif uyarinca, koordinasyonun gelistiriimesine duyulan ivedi
ihtiyaca atif yapilarak catismalarin durdurulmasina yoénelik bir cagri yapilmistir. Bunlara ek
olarak, silahli catisma halindeki tUm taraflara en az 90 guUnluk bir ateskes cagrisinda
bulunulmustur. Onemle belirtmek gerekir ki; BM tarafindan terdér érgutd olarak taninan
gruplara karsi yUritiilen operasyonlar bu ateskes cagrisina dahil edilmemistir. Ote yandan
Tunus ve Fransanin bu girisimleri ABD tarafindan kabul edilmemistir. BM Guvenlik Konseyi
daimi dyesi olmasi itibariyle alinacak kararlari veto edebilen ABDnin bu vetosunun

temelinde ise Cin ile Dinya Saglik Orglti Gzerinden yiritilen gerilim yer almistir[2].

ABD tarafindan veto edilen teklif sonrasinda da girisimler devam etmektedir. Birlesmis
Milletler GuUvenlik Konseyi 2020 Mayis ayl dénem baskani Estonya ile Almanya
catismalarin durdurulmasina yoénelik BM Glvenlik Konseyine 12 Mayista yeni bir teklif
sunmustur[3]. S6z konusu teklif ABD tarafindan veto edilen Tunus ve Fransanin gindeme
getirmis oldugu teklifin yerini alacaktir. Teklif genel ve ivedi bir ateskesi hedeflemektedir.
Boylelikle de kriz halindeki 20 civan ulkede catismalarin durdurulmasi ve pandemi ile




mucadeleye daha fazla agirlik verilmesi hedeflenmektedir. Henliz oylamaya sunulmayan
teklifin nasil sonuclanacagi ise su asamada belirsizdir. Ote yandan ABDnin veto sebebi
olarak 6ne sUrdigli Dinya Saghk Orgitiine bu teklifte atif yapimadiginin da alti
Gizilmelidir.

Estonya ve Almanya liderliginde sunulan teklif kapsaminda pandemi sirecinin
etkileyebilecegi catismalardan biri de Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki catismadir.
Ozellikle Sovyetler Birliginin dagiimasi sonrasinda Ermenistanin Daglik Karabag bélgesini
hedef alan saldirilari yogunlasmistir. Bu saldirlar 1992 yilinda Hocalida katliama
dénusmustir. Bu saldirilar ve Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki catismalar neticesinde
taraflar arasindaki catismalarin durdurulmasi ve ihtilafin bariscil yollarla ¢dzlUlmesine
iliskin dért BM Guvenlik Konseyi karari da alinmistir. Bunlara ek olarak Avrupa Guvenlik
isbirligi Teskilati bunyesinde olusturulan Minsk Grubu vasitasiyla da Azerbaycan ve
Ermenistan arasinda Daglik Karabadin Ermenistanin haksiz isgali nedeniyle baslayan
catismalarin dnlenmesine ydnelik calismalar yapilmistir. Fakat bu girisimlerin higbirinin
taraflar arasindaki catismalari tam anlamiyla durduramadigi aciktir[4]. Nitekim BM

GuUvenlik Konseyi tarafindan alinan kararlar BM Sartinin 25.maddesi uyarinca BM Uyelerini
baglayici nitelikte de olsa 1993 yilinda alinan BM Guvenlik Konseyi kararlarina ragmen
Ermenistan tarafindan Azerbaycan toprak butanlGduni ihlal eden saldirilar

gerceklestirilmistir[5].

Yakin zamanda da bu durumun en somut 6rnegi 2 Nisan 2016da baslayan ve 4 Gin Savasi
olarak adlandirilan Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki savastir. Bu savas alinan
uluslararasi badlayici kararlara ragmen boélgedeki dengelerin ne denli hassas oldugunu
gostermektedir. Kaldi ki; iki devlet arasindaki bu savas sonrasi ateskes saglanmis
olmasina ragmen henlz bir baris antlasmasi imzalanmamis olmasi ve yer yer can
kayiplarina neden olan catismalarin yasanmasi da hassas dengeler bakimindan énem arz
etmektedir.

Bu hususlar ginimuzde kalici barisin saglanamadigi bolgede her an yeni catismalarin
meydana gelebilecegini gbéstermektedir. Bu gelismeler 1siginda BM Guvenlik Konseyi
nezdinde catismalarin durdurulmasina yoénelik girisimlerin Azerbaycan ile Ermenistan
arasindaki gerilimi azaltacagi en azindan vyeni catismalarin ortaya c¢ikmasini
Onleyebileceginden bahsedilebilir. Bununla beraber tarih, iki Ulkenin bu tarz kararlara
ragmen catismaya girisebilecegini de gostermektedir.

Dolayisiyla Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki catismalarin durdurulmasi bakimindan
Estonya ve Almanyanin teklif edecegi karar taslaginin kabul edilmesi halinde ne denli
caydirici olacagl veya bu karara ne kadar uyulacagi belirsizligini korumaktadir. Kaldi ki;
Tunus ve Fransa tarafindan sunulan teklifte oldugu Uzere bu teklifin de veto edilmesi
ihntimaller dahilindedir. Ateskesin saglanmasina yonelik uygulamanin nasil olacagi, ne
kadar sirecegine iliskin belirsizliklerin bulunmasi itibariyle BM Glvenlik Konseyinin alacagi
pandemi nedeniyle catismalari durdurma kararinin, catismalari bir anda kesebilecegini
sdylemek de mimkin gézikmemektedir.

Bu noktada Azerbaycan ve Ermenistan arasinda oldugu Uzere kuresel anlamda tim
catismalarin durdurulmasi bakimindan pandeminin Ulkelerde yarattigi tahribatin daha




belirleyici olacagi soéylenebilir. Pandeminin gin vylUzine cikartmis oldugu saglik
sektortiindeki eksiklikler ve ekonomik yulkler su asamada Ulkeleri silahli catismalara
kalkismadan alikoyabilir. Nitekim halihazirda siyasi anlamda karisikliklarin yasandigi
Ermenistanda pandeminin ulasmasiyla ekonomik yuklerin de agirlastigi belirtilebilir.
Dolayisiyla silahli catisma icin bu zor zamanlarda kaynak ayrilmasi Glkedeki huzursuzlugu
daha da artirabilir. Diger taraftan pandeminin yarattigi etkiye gore daha az etkilenen taraf
catisma halinde oldugu diger Ulkenin bu zafiyetinden faydalanmak Uzere daha saldirgan
bir tutum icerisinde olabilir. Ancak bu tarz bir girisimin de uluslararasi toplum tarafindan
blyuk bir tepkiyle karsilanacagini tahmin etmek zor degildir.

TUm bu belirsizliklere ragmen BM Guvenlik Konseyi nezdinde bu tarz girisimler uluslararasi
barisin gecici olarak da olsa saglanmasi acisindan 6nemlidir. Bununla beraber Guvenlik
Konseyinin bes daimi Uyesine sunulan veto hakki bircok uluslararasi sorunun ¢6ziminde
engel teskil ettigi gibi insanligin karsilastigi en zorlu sinamalardan olan Covid-19
pandemisinde de engel olusturmakta ve bu bes llkenin kendi arasindaki ¢ekismelerden
dolayi dinyanin farkh cografyalarindaki sorunlar ¢c6zime kavusturulamamaktadir.

Ateskes ve baris¢i ¢6zim kuskusuz arzulanan ve gercgeklestirilmeye calisilan bir hedeftir.
Daglik Karabag catismasinda sadece ateskes Ermeni isgalinin devamina ve yayillmaciligin
kaliciligina hizmet eder gorintlsi vermektedir. Ateskes Onerisinin basarisi, ateskes ile
birlikte, catismanin ¢6zimu calismalarinin da etkinlestiriimesine baghdir. Daglik Karabag
catismasinda bu, Minsk Grubunun c¢alismalarinin sonuca varis odakli olmasinin
hatirlatiimasi demektir. Minsk Grubu es baskanlarindan Rusya Disisleri Bakaninin son
olarak ortaya koydugu adim adim ilerleme Onerisi bu baglamda somut gelismeler
kaydetme potansiyeli itibariyla dikkate alinabilir.

* Fotograf: VOA News
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