A .
AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI

CENTER FOR EURASIAN STUDIES AVIM Yorum « No: 2017 / 28  Mart 2017

BALTIKLARDA BiR RUS TOPRAGI: KALININGRAD

Tuba GUMUS

Tuba GUMUS, AVIM Uygulamali Egitim Program Katilimcisi

Baltiklarda bir Rus topragi olarak Kaliningrad, SSCBnin dagilmasindan ginumuize gecen
strecte Rusyanin AB ve NATOya karsi kullandigi bir koz olmustur. Rusyanin Kuzeybati
Federal Boélgesine bagli eksklav[1l] statlUstindeki bir oblasti olan bu toprak parcasinin,
Baltik kiyisinda Litvanya ve Polonyanin arasinda sikisip kalmis bir sekilde konumlanmis
olmasi, bdlgenin siyasi olarak 6zel bir statllye sahip olmasina neden olmustur. ikinci
Dlnya Savasi sirasinda Sovyet kusatmasi ile Alman hakimiyetinin zayifladigi Kaliningrad,
eski adiyla Koenigsberg, savas sonrasinda Potsdam Konferansi ile Sovyet Birliginin bir
parcasi olmus ve bodlgedeki Sovyet askeri varligi gitgide artmistir. 1991de SSCBnin
dagilmasindan sonra da Kaliningrad Rusya Federasyonuna bagli otonom bir vilayet
statlsinde varligini sirdirmektedir.

Siyasi statlsUnin yani sira bodlge ticari iliskilerinde de 6zel bir statiye sahiptir. 1996
Federal Yasasl! ile Rusya resmi olarak Kaliningradi 6zel ekonomik bdlge tayin etmis ve bu
bolgedeki ithalat-ihracat mevzuatlarina duzenlemeler getirmistir. GUmruk vergisinden
muaf olma ya da verginin en aza indiriimesi gibi dizenlemeler, bdélgenin Rusyanin
ekonomik politikalarindan ayri olarak 6zel bir ticari statl elde etmesini saglamistir.

Bu baglamda, Kaliningrad AB icin g6z ardi edilemeyecek bir éneme sahiptir. Bilhassa
cevre Ulkelerden izole olmus konumu sebebiyle basta ulasim, ticaret, AIDS/HIV[2],

organize suclar ve madde bagimlilik oranlarinin artmasi gibi toplumsal sorunlara aciktir.
AB bu ve benzeri sorunlarin kendi sinirlarina etkisinin énlenebilmesi amaciyla Kaliningradi
Kuzey Boyutu (Northern Dimension) ve Bagimsiz Devletler Topluluguna Teknik Yardim
(TACIS) gibi projelere dahil etmistir. Kaliningraddaki bu izolasyon, Litvanya ve Polonya, AB
Uyesi olmadan 6nce Rusya ile ikili anlasmalar yoluyla ¢6zilebilmekteyken, Litvanya ve
Polonyanin da ABye katilmasi ile Kaliningrad 6zelinde bdlgesel guvenlik, sosyal refah,
saglik ve ulasim agi gibi konularda AB ile uyumlu politikalar gelistirilmesi zaruri hale
gelmistir. 2011de cikan Sengen alanindaki gecis duzenlemeleri (local border traffic
regime) ile ilgili AB komisyon raporunda da belirtildigi gibi, 2003 itibariyle ABye yeni
Uyelerin  katiliminin  bir sonucu olarak, Kaliningradin 06zel statlsine iliskin yeni
dizenlemelerin gerekliligi cagrisi yapilmistir. Raporda, ABye yeni katilan Litvanya ve
Polonya gibi Kaliningradi cevreleyen ulkelerin bu dizenlemelerin cagrisini sadece tek
tarafli degil, Rusya Federasyonu ile mUsterek bir sekilde yaptiklari agiklanmistir.[3] Bunun
sonucu olarak, Facilitated Transit Document (FTD) ve Facilitated Rail Transit Document




(FTRD) gibi Kaliningrad, Sengen ulkeleri ve Rusya anakarasi arasinda yapilacak
seyahatleri kolaylastiran vize anlasmasi uygulamalar yurarlige girmis[4] ve mizakerelere
aclk bir konu olarak gelistirilmesi gerektigi belirtilmistir. [5]

Fakat bugin Kaliningradin AB icin bir givenlik sorunu teskil ettigi gerekcesi ile endiseler
artmaktadir. Boélgeye taninan vize ayricaligi nedeniyle kontrolsiz gecislerin olmasi,
bolgenin AB Ulkelerinin kendi aralarindaki gegis kolayhgini engelliyor olmasi ve en
dnemlisi Rusyanin bélgeye iskender fiizelerini yerlestirmis olmasi, Kaliningradi AB icin
daha fazla tedirginlik yaratan bir unsura donustirmustidr. NATO 2016 Varsova Zirvesinin
ardindan Polonya ve ABD Ust duzey yetkililerinden gelen aciklamalar[6] bunun en acik
gostergesidir. Polonyanin Kaliningrad sinirindaki gecis kolayhglr didzenlemesini askiya
almasi ise bu durumun eylemsel bir yansimasidir.[7]

Rusyanin S-400 ve iskender fiizelerini Kaliningrada yerlestirmesine tepki olarak NATO
Varsova Zirvesinde dUzenlenen bir basin toplantisinda NATO Genel Sekreteri Jens
Stoltenberg, konvansiyonel ve nukleer baslik tasiyabilen bu flzelerin NATO sinirlarinda
olmasinin boélge glvenligi icin bUyuk bir tehlike olarak gorildagind ifade etmistir.[8]
Radara yakalanmasi oldukca gug, uzun menzilli ve hiz kapasitesi ylksek olan bu flzelerin
Kaliningrada yerlestiriimesi taraflar arasinda gerginlige yol acmistir. NATOnun 2016da
Romanyadaki flize savunma sistemini aktif hale getirmis olmasi ve bu flize savunma
sistemini Polonyaya da yerlestirecegini aciklamasi Rusya tarafindan tepkiyle karsilanmisti.
Bunun Uzerine Rusya, NATOnun Avrupada kurdugu hava savunma sistemleri ve Baltik
denizindeki etkinligini artirma cabalarinin Rusyanin ulusal glvenligini tehdit ettigini ve bu
ylzden batidaki sinirlarinda istikrari saglamak adina savunma sistemlerinin artirdig1 ve
flUzeleri yerlestirdigini aciklamistir. [9] Mayis 2016da, Rusya Devlet Baskani Putinin,
Amerikan fuze savunma sistemlerinin Polonya ya yerlestirilecegi agiklamasinin Gzerine
karsi bir hamle gelecegini belirtmesi ise[10], S-400 ve iskender fiizelerinin Kaliningrada
konuslandiriilmasinin aslinda bir surpriz olmadiginin goéstergesidir. Dolayisiyla, Rusya, bu
bolgenin, NATOnun Dogu Avrupadaki varligina karsin caydirici bir glic araci olarak
kullanilacagini 6ne surmustir. NATO ve NATOnun Rusya sinirina en yakin donanmalarina
sahip olan ingilterenin Dogu Avrupaya silah ve asker konuslandirmasi durumu aradaki
gerginligi daha fazla artirmaktadir. Karsilikh atilan bu adimlar, Kaliningradin ilerde bir
karsilasma alani olma ihtimalini artirmaktadir. Bélgenin bugin NATO, AB ve Rusya
taraflari arasinda bu sekilde bir kutuplasmaya yol acmasi, Kaliningradin bélgede herhangi
bir karsilasma durumunda da belirleyici bir nokta olacagina isaret etmektedir. Boyle bir
olasihglr gindemde tutan tarihi bir emsal de, tarihi acidan paralellik kurulabilecek olan
Danzig koridoru olgusudur.

[1] Siyasi olarak bagh oldugu bélge ile cografi olarak baglantisi olmayan ve baska bir
siyasi bodlge/bdlgeler tarafindan kismen ya da tamamen cevrelenen toprak parcasina
eksklav denilmektedir.

[2] Bu surecle birlikte, AIDS/HIV ve madde bagimhhgi ile micadele kapsaminda da




Kaliningrad o6zelinde projeler ve faaliyet planlarina AB tarafindan fon saglanmakta ve
destek verilmektedir. Kaliningradi da icine alan genis bir bdlgede baslatiimis Northern
Dimension ortakligi kapsaminda bdlgede sosyal refahin saglanmasi ve saglhk durumunun
iyilestirilmesi icin projeler baslatiimistir. Bu baglamda, Almanya, Polonya, Litvanya ve
Kaliningrad ortakliginda bu bélgelerdeki HIV ve TB tuberkuloz ile micadele veren STKlar
ile resmi kurumlar is birligi yapmis ve Kaliningrad da tedavi merkezleri acmistir; bkz.
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