A .
AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI

CENTER FOR EURASIAN STUDIES AVIM Yorum ¢ No: 2016 / 56 « Ekim 2016

ERMENISTAN'DA KABINE DEGISIKLIGI
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Analist

Ermenistan bagimsizigindan bu yana hem Rusya hem de Batili Ulkeler ile dengeli bir
politika izlemeye ¢cabalamistir. Bunun temel sebebi kiicik ve zayif bir Ulke olarak Rusya ve
Bati arasindaki rekabetten faydalanarak glvenlik, ekonomik refah ve siyasi istikrarini
muhafaza etmeye cabalamasidir. Ermenistanin Rusya ile iliskilerinde Azerbaycan
topraklarinda surdirdagu isgal, ic ekonomik ve siyasi istikrarinin devami ve enerji gibi
alanlarda tek tarafli bir bagimhlik vardir. ABD ve Bati ile iliskilerinde ise Ermenistan dis
ekonomik ve teknik yardim, askeri isbirligi gibi alanlarda isbirligi yapmaya calismaktadir.
GoruleceAgi Uzere Ermenistanin Rusya ve Bati ile isbirliginde mulsterek ve cogu zaman
birbiri ile cakisan bircok konu vardir. iste Ermenistanin, Rusya ve Bati arasindaki
rekabetten faydalanmak Uzerine kurulu bu politikasinin en son 6rnegini Ermenistandaki
kabine degisikliginde gérmek miumkundur.

Ermenistanda 2015te yapilan Anayasa degisikligi referandumu sonrasinda Baskanlik
sisteminden Parlamenter sisteme gecis kabul edilmistir. Ermenistandaki muhalefet Devlet
Baskanhgl gorevindeki ikinci ve son doénemini geciren Serj Sarkisyanin bu Anayasa
reformunu iktidarini devam ettirmek amaciyla tasarladigini dile getirmektedir. Bu ic siyasi
gelismeler yasanirken Azerbaycan ile Ermenistan arasinda Do6rt-GUn Savasinin patlak
vermesi ulkede siyasi bir krize yol acmistir. Dért GUn Savasi sirasinda Rusyanin Kolektif
Guvenlik Anlasmasi Orgiiti (CSTO) veya ikili anlasmalar cercevesinde Ermenistana destek
vermemesi sebebiyle Ulkede Rus karsitligi yukselmistir. Dért DUn Savasinda alinan yenilgi
sebebiyle hukimete baskilar artmis ve 17 Temmuzda Erivanda bir polis karakolunun
Ermeni muhaliflerce basilmasi ile zirveye ulasmistir. Ermenistanin giderek kotulesen
ekonomik durumu, Karabagdan kaynaklanan glvensizlik ve muhalefetin tepkileri ile
birlestiginde Devlet Baskani Sarkisyan 2017de parlamenter sisteme gegis dncesi kabinede
keskin degisiklikler yapmak durumunda kalmistir.

Gazpromlu Basbakan

Ermenistanda olusturulan yeni kabine, Rusya ile Bati arasindaki rekabetin nasil
Ermenistan lehine kullaniimaya calisildigina 6rnek teskil etmektedir. Yeni kabinenin
basbakani Karen Karapetyan Ermenistanin enerji sirketi Armenergoda 1996-1998 yillar
arasinda baskan yardimciligi, 1998-2001 arasinda Yonetim Kurulu Baskanligi gérevlerinde
bulunmustur. Bir dénem Ermenistan enerji bakan yardimcihigi yapmis, daha sonra 2001-
2010 arasinda ArmRusGazpromun Baskanligini yapmistir. Kisa bir stre (2010-2011) Erivan
Belediye Baskanligi gorevini yurittikten sonra Rus enerji devi Gazpromda hizli bir sekilde




yUkselerek 6nce Moskovadaki Gazprom Bankasi Baskan Yarimciligi (2011- 2016), daha
sonra Gazprom Mezhregiongaz Baskan Yardimcihgr (2012 2016-) ve Gazprom
Energoholding Genel Baskan Yardimcihigi goérevlerinde bulunmustur. Rus enerji devi
icerisinde en etkin konumlarin ¢ogunda bulunmus birinin Ermenistanin yeni basbakani
olmasi, Rusyanin Ermenistan Uzerindeki etkinligini bir kez daha teyit etmistir. Bu ayni
zamanda bu gecis doneminde Karabagdaki savasta verilmeyen destegin telafi edilmesi
beklentisini de gdstermektedir. Nitekim Karapetyanin atanmasindan bir hafta sonra
Gazprom Ermenistan hiklimetine enerji altyapisinin yenilenmesinde kullanilmak Uzere
415 milyon AMDsi Gazproma daha sonra geri 6denmek Uzere toplam 631 milyon AMD
(yaklasik 1,3 milyon dolar) nakit transferini onaylamistir. Yine gectigimiz hafta Ermenistan
basinina yansidigi kadariyla Erivan Termik Santralinin de Gazproma devredilmesi
glindeme gelmis, ancak bu ihtimalin simdilik Ermeni hikimetin gindeminde yer almadigi
ifade edilmistir. Karapetyanin basbakan olmasi ayni zamanda iran ile Ermenistan arasinda
enerji gérismelerinin ivme kazandigi bir dénemde gerceklesmistir. iran dogalgazinin
Ermenistana getirilmesi Rusyaya enerji bagimhliginin azaltiimasi amaci glttmekteydi.
Ancak bu yeni donemde Karapetyan hikimetinin ve dolayisiyla Gazpromun bu isbirligine
Rusya lehine midahale etmesi de beklenebilir.

Bu baglamda belki de en 6nemli gelisme Rusyanin Ermenistana 2015te Rusya ile
Ermenistan arasinda imzalanan silah anlasmasi maddeleri disinda ve sUlrpriz bir sekilde,
simdiye kadar yalnizca Rus ordusunda kullaniimis, radara yakalanmayan ve konvansiyonel
ve nilkleer baslik tasima kapasitesine sahip iskender fiizelerinden simdilik bilindigi
kadariyla 4 sistem satmis olmasidir. Bu flzeler 16 Eyllilde Ermenistan bagimsizlik
gunidnde gerceklestirilen gecit téreninde sergilenmis hemen dinya basininda glindem
haline gelmistir. Ermenistanin bu flzeleri hangi kosulda satin aldigi bilinmemektedir.
Rusyanin bu flzeleri Dogu Avrupada, Kirrmda ve Kaliningradda NATOya karsl
konuslandirma planlarn bulunmaktadir. Boyle bakildiginda Ermenistana verilen bu flzelerin
yalnizca Ermenistani desteklemek amaci mi tasidigi sorusu akla gelmektedir. Bu ayni
zamanda boélgede en buylk Rus silahi ithalatcilarindan birisi olan Azerbaycan ile de yeni
bir silahlanma yarisini gindeme getirmektedir. iskender flizelerinin Ermenistana tahsis
edilmesi Karabagdaki Dort Gin Savasi sonrasinda Rusya ile ilgili hayal kirikhiklar ve
toplum icerisinde artan Rus karsithgina bir cevap niteliginde oldugu dusunulebilir.
Karapetyanin Rus enerji devi Gazprom kokenli biri olarak Ermenistan basbakanhgi
gorevine gelmesi daha orta ve uzun vadede artan Rus askeri ve ekonomik etkisi ve
destegi ile sonuglanabilir.

ABD Egitimli Sivil Savunma Bakani

Ulkede bulunan etkin Ermeni diasporasi ABDnin Ermenistan ile iliskilerine 6zel énem
atfetmesinin dnemli sebeplerinden birisidir. Ornedin ABD dis yardimlarinda Ermenistan,
eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda 6zel bir konuma sahiptir. Bagimsizligindan bu yana
Ermenistana verilen dis destek 2 milyar dolar civarinda olup eski Sovyet cumhuriyetlerine
verilen en ylksek dis destek olma 06zelligi tasimaktadir. Hatta ABD, Ermenistana
uygulanan ekonomik ambargo sebebiyle Azerbaycani bu yardim programindan dahi
ctkarmistir. 2005 yilinda insa edildiginde Erivandaki Amerikan buyukelciligi ABDnin en
buyuk dis temsilcigi 6zelligi tasimaktaydi.

Yalniz ekonomik ve siyasi degil, ayni zamanda askeri alanda da ABD Ermenistana destek




vermektedir. 1994 yilindan beri Ermenistan NATOnun Baris icin Ortaklik programinin bir
parcasidir. Bu kapsamda Ermenistan Afganistandaki ISAF ve Kosovadaki KFORa da aktif
katim saglamaktadir. 2008 Gurcid-Rus savasinin hemen ardindan Ermenistan bdlgedeki
ilk NATO tatbikatlarina ev sahipligi yapmistir. 2011 yilindan bu yana Ermenistan NATOnun
Bireysel Ortaklik Eylem Planina (IPAP) dahil olmus durumdadir. Bu ¢ercevede Ermenistan
yalnizca savunma alaninda degdil, ayni zamanda komsularla iliskiler, demokratik
standartlar, hukukun Gstinligu, terérizmle micadele ve yolsuzlukla micadele gibi siyasi
& guvenlik konularinda da NATO ile istisareler gerceklestirmektedir. Amerikan ordusu
2012 ve 2013te Ermenistan ordusuna cesitli egitimler de vermis, 2007de ABD
Ermenistana ilk mobil askeri hastane badisini yapmistir. Gortuldiga gibi Ermenistan karsi
cepheden bir askeri kurulusa, yani Kolektif Glivenlik Anlasmasi Orgitiine (CSTO) mensup
olmasina ragmen NATOya da g6z kirpmaktadir. Bu iki yonla iliskilerin korunmasi
Ermenistan acisindan kritik 6nem tasimaktadir.

Son kabine degisikliginde Ermenistan Savunma Bakanligina ABDde egitim gormus bir sivil
olan Vigen Sargsyanin getirilmesi ABD ve Batiya yonelik bir mesaj olarak yorumlanmistir.
Sargsyan bu goéreve gelmeden dnce Devlet Baskani Sarkisyanin Baskanlik Basdanismani (
Armenia Presidents Chief of Staff) olarak goérev yapmistir. Bu ydénlyle Devlet Baskaninin

en yakininda bulunmustur ve Sarkisyanin hukimet ile iliskilerinde birinci derece rol
oynamistir. Ayrica bu atama Baskan Sarkisyanin hukimet islerine (bilhassa savunma
alaninda) en yilksek dizeyde ve daha aktif bir sekilde katilacaginin da gdstergesi olarak
yorumlanmistir. Buna ek olarak geg¢miste Ermenistan Savunma Bakanligi gérevi genellikle
Daghk Karabag savasinda gorev almis asker kokenli kisilere verilmistir. Sargsyanin
Amerikan dis politika yUraticilerinin bircogunun da mezun oldugu Tufts Universitesi
Fletcher School of Governmenttan mezun bir sivil olarak bu goéreve getirilmesi s6z konusu
gelenekten keskin bir dénids anlamina da gelmektedir. D6ért GUn Savasinin ardindan
orduda ve diger guvenlik kurumlarinda dikkat cekici bazi atama ve goérevden almalar
yapilmisti. Sargsyanin bakanhdlr bu gecis déneminde bilhassa Karabagda yasanan
hezimetin ardindan Ermenistan ordusu ve glvenlik kurumlarinda yapilacak degisikliklerin
ordu ile herhangi bir bagr olmayan sivil koékenli bir tarafindan saglikh bir sekilde
yuratilmesini amacladigi sdéylenebilir. Nitekim Sargsyanin gdéreve gelmesinden hemen
sonra Devlet Baskani Serj Sarkisyan verdigi bir mulakatta yeni bakanin gunlik islerle ve
yalnizca savas ile ilgilenmeyecegini, bu pozisyondaki birinin personel, egitim ve gazilerin
durumu gibi konularla da mesgul olacagini ifade etmistir. Sargsyanin bu sirecte ABD ve
NATO ile askeri ve siyasi iliskilerde bir ivme kazandirnp kazandiramayacagi goérulecektir.
Ancak daha simdiden Ermenistanda muhalefet yeni bakan Sargsyanin atanmasina tepki
gbéstermektedir. Tepkiler ne olursa olsun, Devlet Baskani Sargsyanin bu seciminde Doért
GlUn Savasi sonrasinda Rusyaya duyulan tepkinin rol oynamis olabilecegi go6zden
kacmamalidir.

Sonug olarak Ermenistan Devlet Baskani Serj Sarkisyanin, 2017deki parlamento secimleri
ve 2018deki baskanlik secimleri sliresince Ulkede gerceklesecek sistem degisikligi ile
iktidarini saglamlastirmaya calisacagi bir doneme gelinmektedir. Bu kritik dénemde yeni
bir D6rt GUn Savas! hezimetinin yasanmasi Ulke i¢cin ¢cok daha blUyuk krizleri beraberinde
getirebilir. Rusyanin Ermenistana sagladigi iskender flzeleri Azerbaycanla silahlanma
yarisini arttiracaktir. Ote yandan ABDye yakin bir Savunma Bakanhgi Glkenin ABD ve




NATO ile iliskilerinde yeni bir ivme ortaya cikarabilecektir. Ermenistanin kirilgan
ekonomisinin kontrolli Karapetyanin basbakanlik goérevine atanmasi ile blUyldk o6lcude
Rusyaya terk edilmis goérinimindedir. Her hallikarda Ermenistan, Daglik Karabag'da
surdirdigu isgal sebebiyle her gecen glin daha glvensiz hale gelmektedir ve bu
baglamda Rusya ile Bati arasinda denge arayisi icin secenekleri de tikenmektedir.
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