AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

KORUMA MI DENGE M1? GUC VE KARADENIZ'DE
DUZENIN MIRASI

Teoman Ertugrul TULUN

Analist

Analiz No : 2025 / 38

21.09.2025

Bu yazi ilk olarak AVIM tarafindan 2 Eylil 2025'te yayinlanmis ingilizce bir makalenin
Tlrkce cevirisidir.

Karadeniz'de tarih, hukuk ve glcun kesisimi daha 6nce hi¢c olmadigi kadar sinaniyor.
Yenilenen rekabet, teknolojik degisim ve genisleyen denizcilik ¢ikarlari bélgenin stratejik
haritasini yeniden cizerken, temel sorular ortaya ¢cikmaktadir: Tarihsel olarak ¢cekismelerin
damgasini vurdugu bir havzada dengeyi saglayan nedir? Miras kalan yasal cerceveler ve
diplomatik sézlesmeler hem eski dismanlardan hem de yeni aktérlerden gelen baskilara
nasil uyum saglamahdir? Uc¢ seriden olusan bu analizin ilkinde, Montrd Sézlesmesi'nin
evrimine, dayanikhligina ve sinirlamalarina odaklanarak, Karadeniz'deki dliizen mirasini en
iyi koruma ilkesinin mi yoksa denge mantiginin mi 6zetledigi sorulmaktadir.

Sonraki analizler bu temel Gzerine insa edilmistir. Bu baglamda, ikinci analiz, ginimuzde
Karadeniz kiyilarinin karsi karsiya kaldigr degisen operasyonel zorluklari arastiracak, yerel
aktorlerin hibrit tehditlere nasil yanit verdigini, cok tarafli gUvenlik isbirligini nasil
ilerlettigini ve bir yandan miras kalan yasal-stratejik mimariyi korumaya calisirken diger
yandan dis hedefleri nasil mizakere ettigini inceleyecektir. Sonuncusu ise bdlgenin
normlarini ve sinirlarini yeniden tanimlamaya calisan uluslararasi séylemleri (Rus, Bati ve
Cin) elestirel bir bakis acisiyla sorgulayacak ve bunlarin ortila risklerini ve yeniden
dizenleme potansiyellerini degerlendirecektir.

Birlikte ele alindiginda, bu Uc¢leme Karadeniz'in ¢cagdas ikileminin bUtincll bir portresini
sunmay! ve su sorulara yanit bulmayr amaclamaktadir: yasal dayanikhlik, uyarlanabilir
diplomasi ve bdlgesel ybnetim, dis midahale ve stratejik revizyon icin artan baskilara
dayanabilir mi, yoksa ufukta yeni bir istikrarsizlik ve cekisme cagi mi beliriyor?
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Guvenligin Kalici Mimarisi

Tarihsel olarak imparatorluk hirslari, askeri rekabetler ve dnemli gi¢ mudahalelerinin
gelgitleriyle sekillenen Karadeniz'in jeopolitik kirilganhgi, strekli olarak deniz kullanimini
ve egemenlik haklarini dizenleyen acik kurallar talep etmistir[1l] . Cekisme ve
catismalarin damgasini vurdugu ydzyillarin ardindan -Osmanli-Rus catismalari, degisen
ittifaklar ve iki dinya savasinin getirdigi calkantilar, rekabet halindeki cikarlara aracilik
edecek hukuki bir rejime duyulan ihtiyac iki savas arasi yillarda zirveye ulasmistir[2] .
Sonug, sadece ilkelerin kodifiye edilmesi degil, ayni zamanda dayaniklihgi dizenli olarak
test edilecek ancak uluslararasi hukukta nadiren esine rastlanacak bir denizcilik
"mimarisinin” bilincli olarak kurulmasi olmustur .[3]

Bu mimarinin merkezinde, Turk Bogazlarindan gecis haklarini tanimlayan ve askeri ve
ticari gemiler icin kati rejimler olusturan bir antlasma olan 1936 Montré Sézlesmesi yer
almaktadir. Montré sistemi, 1930'lar Avrupa'sinin kosullarina tepkisel olmaktan ziyade,
kiyidas devletlerin guvenlik korkular ile bdlge disi guclerin ihtiraslarnt arasinda
arabuluculuk yapmak Uzere insa edilmis ve bdylece egemenlik, erisim ve istikrarin hassas
bir sentezini ortaya koymustur.

Montré Sarayi'nda imzalanan ve 9 Kasim 1936'da yurirlige giren S6zlesme hem tarihi
dersler hem de diplomatik yenilikler tasiyordu; her kilit gi¢ kendi ¢ikarlarini dengelemeyi
amaclarken Turkiye'nin bu kavsak noktasini yénetmesine izin veriyordu[4] . Bu belge,
Tlrkiye'ye hem savas hem de baris zamanlarinda Bogazlar trafigini dizenleme ayricalgi
taniyarak, Karadeniz bolgesinin kendine 06zgU karakterini korurken, degisen tehdit
ortamina goére ayarlanmis yetkilerle Tlrkiye'nin yénetmen rolinU teyit etmistir.

Soguk Savas gercekleriyle pekistirilen bu rejim, Turk devletini bélgenin hem koruyucusu
hem de hakemi olarak konumlandirmistir. On yillar boyunca Ankara'nin Montrd rejimini
yOnetimi Karadeniz glvenligi icin bir mihenk tasi haline gelmis, tutarhligi ve itidali
nedeniyle hem muttefikler hem de hasimlar tarafindan saygi gérmustur[5] . Sistemin uzun
Omurli oldugu aciktir: Soguk Savas'in flze anlasmazliklarindan gundmuazian hibrid
catismalarina, teknolojik ilerlemelere ve degisen ittifak baglliklarina kadar krizler patlak
verse bile So6zlesme'nin mantigi varligini stirdirmektedir. Kiyidas olan ve olmayan
donanmalar arasindaki kalibre edilmis ayrim, zaman ve tonaj sinirlari ve 6zel savas
zamani hukdmleri, 06ngorilebilirlik saglarken, tirmanmayi onleyerek uyarlanabilir
esneklige izin vermistir .[6]

Son zamanlarda yapilan calismalar Montrdé cercevesinin hem sinirliliklarint hem de devam
eden gerekliligini vurgulamaya devam etmektedir. Gulvenlik ikilemlerini ortadan
kaldirmasa da, S6zlesme benzersiz bir bélgesel denge yaratmakta ve Turkiye'ye NATO,
Rusya, AB veya yeni ortaya cikan ekonomik aktérlerden gelen yogun baskilar karsisinda
diplomasi uygulamak icin gerekli yasal mekanizmalari saglamaktadir.

Rusya'nin yenilenen atilganhigi, Bati'nin artan ilgisi ve teknolojik dénlisimden etkilenen
cagdas glvenlik sdéylemi, bu yasal ¢erceveyi sinamaya devam etmektedir. Yine de Montro
cercevesi ve Turkiye'nin becerikli idaresi, hem iki savas arasi mimarlarinin 6ngérisinin
hem de uygulamadaki uyarlanabilirliginin bir kaniti olarak, bdlgenin baslica saglam yapisi
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olmaya devam etmektedir.

Tartismah Anlatilar ve Tarihsel iddialar

Karadeniz'in hukuki dizeninin dayanikhligi uzun zamandir hem ilkelerin kodifikasyonuna
hem de boélgesel giclerin ihtiyath yénetimine dayaniyor. Yine de bu goérunir uzlasinin
altinda, boélgenin tarihi yogun bir siyasi hafiza, revizyonist hak iddia etme ve stratejik
yeniden yorumlama agi olarak kalmaktadir. Montré Sézlesmesi varhgini strdurtirken, hem
deniz guclerinin hem de bélge disi aktdrlerin sdylemlerinden kaynaklanan kalici zorluklar
da devam etmektedir. Daha 6nce ortaya konan kalici mimariden yumusak bir gecis yapan
bu baglam, simdi tarihin kendisi Gzerindeki cekismeye sahne oluyor. [7].

Son yillarda Rus stratejik doktrini, Karadeniz'deki cagdas emellerini hakli cikarmak icin
giderek artan bir sekilde kokli imparatorluk ve Sovyet dénemi anilarindan yararlaniyor; bu
egilim hem resmi retorikte hem de politika belgelerinde acikca goériliyor. Bu iddialar
genellikle "tarihi sorumluluk” mirasina atifta bulunmakta ve 18. ve 19. ylzyillardaki deniz
seferleri ve Sovyet dénemindeki bdlgesel hakimiyet gibi secici olaylara basvurmaktadir.
Buna karsilik Bati ve NATO analizleri Karadeniz'e erisimi yasal haklar, liberal normlar, ve
ittifak guUvenliginin zorunluluklar agisindan tasarlamak egilimindedir ve bazen Montr6
Sozlesmesi'nin kati bdlgesel ydénetim yerine acik seyrlsefere o6ncelik veren yorumlariyla
ittifak halindedir. Yabanci yorumlarda sik sik Karadeniz'in Rusya ile potansiyel bir catisma
noktasi oldugu vurgulanmakta, son donemde yasanan askeri gerilimler ve cok uluslu baris
garantileri icin yapilan cagrilar bunun altini cizmektedir.[8]

Bu rakip bakis acilari, emperyal hafizayi ve emsal gosterme dilini gercek hukuki durumla
karistirma riskini tasimaktadir; Sdézlesme'nin kendisi herhangi bir devletin tarihi
ayricaliklarinin bir uzantisi olarak degil, yuzyillardir siregelen istikrarsizlik ve gatismalara
karsi bir dizeltici olarak distndlmustir. Bu acidan bakildiginda, ister genisletilmis NATO
erisimi icin lobi faaliyetleri ister bdlgesel ortak dizenlemeler vyoluyla ifade edilsin,
revizyonist hirslar Montré'nun yarattigi canli denge icin bir tehdit olusturmaktadir. Bazi
guclerin "guvenlik sorumluluklarinin paylasimi" ya da kiyidas olmayan aktdrlere 6zel bir rol
verilmesi yonutndeki baskilari, karsilikli itidal ve Turkiye'nin arabuluculugunun gerekliligi
gibi temel gereklilikleri genellikle g6z ardi etmektedir.

Dolayisiyla cagdas diplomatik anlasmazliklar ve guvenlik ikilemleri hem hukuki hem de
tarihsel merceklerden okunmalidir. Tarihsel iddialar algilan ve politika dilini
sekillendirirken, bu iddialar, kodlanmis uluslararasi hukukun veya bdlgesel yonetimin kalici
mesruiyetinin yerini alamazlar. Tulrkiye'nin bu katmanli anlayisa dayanan diplomatik
aktivizmi, sadece kendsine emanet edilen mirasi savunmayi degil, ayni zamanda tarihin
gunumuz istikrarina karsi silah olarak kullaniimasini 6nlemeyi amaclamaktadir. Anlatiya
dayali revizyonizme karsi micadelede bu bdlge, istikrari, ancak Montré'nin kodladigi zor
kazanilmis dengeyi korumakta bulabilir. [Q].

Yasal Mekanizmalar ve Stratejik Ayricaliklar
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Tarihsel cekismelerden cagdas guvenlik ikilemlerine uzanan slrec, en 6nemli eksenini
Montroé Soézlesmesi ve onu cevreleyen egemenlik ilkelerinin gelisen agi basta olmak Uzere
hukuki mekanizmalarin yorumlanmasi ve savunulmasinda bulmaktadir. Anlatilarin ve
iddialarin cekismesinden yumusak bir gecis yapan bu alt baslik, degisen stratejik
zorunluluklarin Karadeniz'in gelecegi icin nasil her biri bdlgenin yasal mimarisini ya
yeniden teyit etmeye ya da yeniden yorumlamaya calisan rakip projelere yol actigini
incelemektedir.[10]

Montré Soézlesmesi, adaptasyon kapasitesi sayesinde neredeyse tim benzer denizcilik
rejimlerinden daha esnek bir yapiya sahiptir. Donanmalarin gecisi, tonaji ve
mevcudiyetine (d6zellikle kriz zamanlarinda) iliskin dikkatle olusturulmus kurallar,
s6zlesmeyi statik bir kalinti degil, yasayan bir mekanizma haline getirmektedir. Kiyidas
olmayan deniz gUclerinin girisini dizenleme kabiliyeti, Karadeniz'i yayilan catismalardan
defalarca izole etmis, Ozerklik ve o6ngoérilebilirligi o6dlllendiren bdlgesel bir degerler
sistemini (ethos) guUclendirmistir. Turkiye'nin idaresi bu dengeyi saglamlastirmistir. Ancak
son donemdeki baskilar esnek yorumlamanin ne kadar ileri gitmesi gerektiginin yeniden
tartisiimasina yol acmistir. . [11]

Yeni akademik ¢alismalar ve diplomatik sdylemler siregelen gerilimleri aydinlatiyor: Bazi
Batili yorumcular "Basra Koérfezi benzetmeleri" yaparak daha fazla cok uluslu glvenlik
garantileri ve diger stratejik su yollarindaki bdlge disi midahaleleri animsatan dizenli
devriyeleri savunuyor. Bu tir bakis acilari, bolgesel cikarlarin 6zgunliginid ve yabanci
guclerin askeri erisimini sinirlamak ve Karadeniz'in essiz stratejik ekolojisini korumak icin
acikca tasarlanmis olan Montré Soézlesmesi'nin hukuki mantigini gézden kacgirma riski
tasimaktadir. NATO liderligindeki misyon genislemesi veya cok uluslu "guvenlik
koalisyonlari" Onerileri gibi son olaylar, emsal erozyonuna iliskin endiseleri artirmakta ve
Rusya nin ve digerlerinin tepkisel karsi stratejilerine davetiye ¢ikarmaktadir. . [12]

Ayni zamanda, Rusya ve bazl bdlgesel aktdérler egemenlik ve tarihi haklara atifta
bulunarak, daha genis cok tarafliiktan kac¢inan ve daha klcUk kiyidas devletler icin
diplomatik alani azaltan muUnhasir veya ortak ydnetimli bir gUvenlik sistemini
savunuyorlar. Bu islemsel yaklasim sadece hukuki rejimin icini bosaltmakla kalmayip, ayni
zamanda kiyidas aktorler arasindaki kirllgan dengeyi de bozma tehdidinde bulunmakta ve
kolektif ¢cikarlar pahasina tek tarafli guvenlik ayricaliklarini ilerletmektedir. . [13]

Uygulamada, Montrd cercevesi ¢cogu revizyonist ve bolge disi baskilara karsi saglamhgini
korumaktadir. OlaganUstU savas zamani yonetimi, krize bagh askiya alma ve gecici olarak
yeniden ayarlama hukimleri, koruyucu ve hakem olarak Turkiye'nin temel ilkelerden 6dUn
vermeden itidal icinde hareket etmesine ve adaptasyon uygulamasina izin vermistir.
Bununla birlikte, kurumsal dayaniklilik, dikkatli savunma, ihtiyatli uyum ve israrli bélgesel
sorumluluk gerektirir. Sadece vyasal sureklilik ve stratejik 6ngérd vyoluyla denge
olusturulmasi, kontrolstiz gug¢ politikalarina geri donuse dstin gelir.

Sonug¢: Vekalet ve Kisitlama Dengesi
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Karadeniz'in kalici istikrari, soyut glvenlik garantileri arayisina veya yeni buyUk glc
tasarimlarinin dayatilmasina degil, bdélgesel sorumluluk ve yasal kisitlamanin o6lcula
etkilesimine dayanmaktadir. Montré Soézlesmesi'nin temelini olusturdugu bu mimari,
diplomatik ve analitik cevrelerde s6zlesmenin yeniden yorumlanmasina yodnelik durmak
bilmeyen baskilar yankilansa da, tirmanan revizyonizme karsi bir siper olmaya devam
ediyor.

Sézlesmenin  egemenlik, esneklik ve karsihkli kisitlamaylr pragmatik bir sekilde
harmanlamasi ve bunun Turkiye'nin himayesinde pekistirilmesi, glcln denetimsiz bir
ozerklikle degil, stratejik kisitlamalarin benimsenmesi, hedeflerin yapici normlar icinde
yonlendirilmesi ve kiyi boélgelerinin istikrarsizlastirici dis etkilerden yalitilmasiyla nasil en
Ust dlzeye cikarilabileceginin bir 6rnegidir.[14]

Dolayisiyla Karadeniz'de kalici baris, nesiller boyunca 6zenle insa edilen temel cercevelere
Olctll bir saygl gdsterilmesini gerektirmektedir. Hukuki dizeni yeniden sekillendirerek
buglnun krizlerini kendince "c6zen" yenilikler, bélgenin hassas dengesini bozma ve
gelecekteki istikrarsizlik olasiligini artirma riski tasirmaktadir. Karadeniz'i Basra Korfezi,
Baltik Denizi ya da Glney Cin Denizi gibi diger stratejik denizlerle kiyaslama egilimi, bu
deniz alaninin kendine 6zgu tarihini ve mantigini gézden kacirmaktadir . [15]

Teknolojik donltsimin, degisen ittifak modellerinin ve enerji ve ticaret koridorlarinin artan
6neminin damgasini vurdugu onumuzdeki dénem, zor kazanilan bu dengeyi bir kez daha
test edecektir. Bolgenin gelecedi tam olarak operasyonel uyum ve yasal gelenege
sayginin kesistigi noktada belirlenecektir. Bu konu muteakip analizde daha ayrintil olarak
incelenecek ve hibrit savas ve degisen guc¢ dengelerinin baskisi altinda kiyi devletlerinin
karsilastigli operasyonel zorluklar, riskler ve adaptasyonlara odaklanilacaktir.
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