AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

MACRON'UN AVRUPA SiYASI TOPLULUGU KURMA
TEKLIFi VE NATO'NUN KORUYUCU MELEK ROLU

Teoman Ertugrul TULUN

Analist

Analiz No : 2022 / 16

03.08.2022

**Bu yorum yazisinin asli_Ingilizce olarak 19 Temmuz 2022 tarihinde kaleme alinmistir.

AVIM Cevirmeni Ahmet Can Oktem makalenin terciimesine katki saglamistir.
Giris

Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron, Avrupa Parlamentosunda 9 Mayis 2022
tarihinde Avrupa Gunu vesilesiyle dizenlenen Avrupanin Gelecegi Konferansinin kapanis
téreninde yaptigi konusmada, Avrupa Kitasinin siyasi haritasinin yeniden cizilmesine dair
bir teklifte bulunmustur. Fransa Cumhurbaskani, hem AB uyelerini hem de uye
olmayanlari kapsayacak yeni bir Avrupa Siyasi Toplulugunun kurulmasindan s6z etmistir.
[1] Macron, konusmasinin baslangicinda, Robert Schumanin 9 Mayis 1950 tarihinde dile
getirdigi Avrupanin medeniyete saglayabilecegi katki konusundaki su ifadelerine
géndermede bulunmustur: Dinya barisi, onu tehdit eden tehlikelere karsi élclll ve yapici
cabalarda bulunmadan korunamaz. Macron, daha sonra s6z konusu ifadelerin, gecmise
kiyasla, bugliin daha da gerekli oldugunu belirtmis ve Ukraynadaki durumun savasi Avrupa
kitasina geri getirmis oldugu gercegine dikkat cekmistir.[2] Macron, Cok vitesli Avrupanin
ortaya cikmasina dair endiselerin varhigindan haberdar oldugunu, ancak, butinlesme
dizeyi ve basarma azmi dikkate alindiginda, ABnin, Bati Balkan Ulkelerinin Gyelik
islemlerine baslamis oldugu gercegine karsin, kisa donemde Avrupa kitasini
sekillendirmenin tek yolu olamayacagini vurgulamistir. Macrona gore, ortaya c¢ikan yeni
jeopolitik baglam cercevesinde, AB bunyesinde kurulan yakinlik bozulmayacak bicimde
Avrupanin birligini ve istikrarini ddstnmenin bir yolunun bulunmasi gerekmektedir.
Macronun s6z konusu inancina gore, boylesi bir disinme sekli AB icin tek ¢6zim yolunun
Uyelik oldugu anlamina gelmez. Macron, konusmasinda bu goérislerini ifade etmesini
takiben, Avrupa Siyasi Toplulugu (AST) 6nerisini asagidaki sekilde aciklamistir:

Cumhurbaskani Frangois Mitterrand, 1989 yilinda, Sovyetler Birliginin ¢dkmekte
oldugu donemde, s6z konusu dulsuncesini aciklamis ve bir Avrupa
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Konfederasyonunun kurulmasini teklif etmis, ancak Onerisi sonucsuz kalmisti. Bu
Ooneri, kesinlikle zamaninin o6tesine gecen bir nitelige sahipti. Mitterand,
konfederasyona Rusyay! da dahil etmisti ki, bu da, kendilerini Sovyetler Birligi'nin
boyundurugundan henlz kurtarmis olan Devletler icin hizli bicimde kabul edilemez
bulunmustur. Ancak bu o6neri ginimuzde de gecerli olan su sekildeki dogru bir
soruyu ortaya koymustur: Avrupay! siyasi bir bakis acisiyla ve Avrupa Birliginin
kapsamindan daha genis bir sekilde nasil yapilandirabiliriz? O dénem sorulmus olan
bu soruya bugin cevap vermemiz ve burada sizlere tarif edecegim siyasi Avrupa
toplulugunu yaratmak tarihi yktmltlagtmuzddr.

Macron, s6z konusu yeni Avrupa kurulusunun, AB'nin ortak temel degerlerini benimseyen
demokratik Avrupa uluslarinin siyasi ve guvenlik isbirligi, enerji sektérinde isbirligi,
ulasim, yatirnmlar, altyapilar, kisilerin serbest dolasimi icin yeni bir alan bulmasina izin
verecegini dne sirmustir. Onerisinin gelecekte ABne katihm konusunda pesin hikimde
bulunmayacagini ve AB'den ayrilanlara kapali olmayacagini belirtmistir.

Macronun bu o6nerisi daha sonra, ABnin temel karar verme mekanizmasi olan, AB
Konseyinin 23-24 Haziran 2022 tarihinde Brlikselde dlzenlenmis olan toplantisinda
tartisiimistir.  Bu konuda verilmis olan karar, toplantinin Kararlar belgesinin ilk
maddesinde, asagidaki sekilde yer almaktadir:

1. Avrupa [AB] Konseyi, ABi'nin Avrupa'daki ortaklariyla iliskileri konusunda stratejik
bir tartisma gerceklestirmistir. Bir Avrupa siyasi toplulugu kurma O&nerisini
tartismistir.

Ne, kim ve nasil?

Amag, Avrupa kitasinin guvenligini, istikrarini ve refahini guglendirmek icin ortak
cikar konularini ele almak UGzere siyasi diyalog ve isbirligini tesvik etmek olacaktir.

2. Boyle bir cerceve, basta genisleme olmak Uzere, mevcut AB politikalarinin ve
araclarinin yerini almayacak ve Birligin karar alma o6zerkligine tam olarak saygi
duyacaktir.

3. Bu ilk gbrus alisverisine dayanarak, Avrupa Konseyi konuya geri dénecektir.[3]

Macronun Avrupa Giivenligi Konusundaki Gésterisli Ancak ici Bos ve Aldatici
Fikirleri ile NATOya Dair Gecmis Kucumseyici Soylemleri

Hatirlanaca@i Gzere Emmanuel Macron, bes yil énce, Sorbonne Universitesindeki 26 Eyl{l
2017 tarihli konusmasi sirasinda, bilinen abartili ve kiskirtici UGslubuyla, temel fikirlerini
savunma, sinir guvenligi, dis politika ve cevre bilimi olusturan, gizemli ve iddiali Avrupa
egemenligi kavrami hedefini aciklamistir.f[4] Macron bu kavrami tanitirken, her zaman
yaptigi sekilde, Avrupay! AB ile 6zdeslestirmistir. Bir baska deyisle, ABnin bltlin Avrupay!
temsil ettigini ileri sirmustir. Bu iddiasini 6ne slrerken yulzyillik donem icinde ortaya
¢ikan egemenlik kavraminin geleneksel anlamini bir kenara itmistir. Macronun Avrupa
egemenligi savini duyunca, akla hemen su sorular gelmektedir: Avrupa bir kita olarak
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egemen bir hale gelebilir mi? Eger bu kavram ile AB kastediliyorsa, bolgesel yapidaki bir
uluslararasi kurulus olan AB nasil egemen bir hale gelebilir? Onerilen béyle bir Avrupada
paha bicilmez egemenlige sahip olacak olan kimlerdir? Egemen bir Avrupada egemenlik
kavraminin temel birimi nedir? Somut projeler yoluyla bdéylesi bir hedefe ulasmak mimkin
mudur? Tanimsiz bir kavramla, yeni bir doktrin, Avrupa gapinda yeni bir siyasi yapi ve
guvenlik politikasi nasil olusturulabilir? Gercek dinya sahnesinde yaniti bilinmeyen bu
sorularin dile getiriimesinin nedeni, 6nerilen disuncenin kavramsal temellerinin ne kadar
zayif olduguna ve tanitilan kavramin ne kadar bos olduguna dikkat cekmektir.

Macron, Sorbonnedaki konusmasinda guvenlik ve savunma konularina deginirken Birinci
temel husus, herhangi bir siyasi toplulugun temeli glavenliktir aciklamasinda bulunmus ve
Avrupanin o6zerk ylrUtme kabiliyetleri ile ortak stratejik kultire ihtiyac duydugunu
belirtmistir. Varsayimsal bir egemen Avrupa icin stratejik 6zerklik fikrini savunmustur.
Macron, sinirli bir dlcekte ve 0zenle secilmis cumlelerle olsa dahi, egemen Avrupa
kavramina dair fikirlerini yukarida s6z edilen 2 Mayis 2022 tarihli [AB] Avrupa
Parlamentosu konusmasi sirasinda da tekrarlamis ve Fransa, daha gugli ve daha egemen
bir Avrupa insa etmek icin, hepinizle birlikte calismak Ulzere bana baska bir gérev slresi
emanet ederek bir kez daha acik ve kararh bir sekilde Avrupa'yl secmistir ifadelerini
kullanmistir. Macron, son aciklamalarinin satir aralarinda egemen, birlesik, demokratik ve
hirsli bir Avrupadan da s6z etmistir.

Bu baglamda, Macron, guvenligi birinci temel husus, herhangi bir siyasi toplulugun temeli
olarak nitelendirdigi cihetle, adi gecenin Avrupa guvenliginin koruyucu melegi olan NATO
konusunda gecmiste yaptigi uygunsuz beyanlarini hatirlamakta yarar vardir. 2022/3 sayili
AVIM Analizimizde belirtti§imiz Gzere, Emmanuel Macron, Kasim 2019 tarihinde, kibirli bir
sekilde NATOnun beyin O6limunin gerceklesmis oldugunu ve Avrupanin ugurumun
kenarinda durdugunu o6ne stUrmuUstlr. Ayrica, NATOnun gelecegini iddiali bir sekilde
sorgulamis ve Avrupa askeri glcl olusturma hayalini dile getirmistir.[5] Alinti yaptigimiz
analizimizde, Ukraynadaki savasa degindikten sonra, uzun zamandir NATOya kuskulu
yaklasan AB Uyeleri isve¢ ve Finlandiyanin NATO Uyeligine basvuru hazirliklarinin basin
haberlerine yansimasindan s6z etmistik. Bu gelismeyle baglantili olarak, Macron'un
NATO'nun beyin o6lumunin gerceklestigi yonundeki kehanetinin iki yil icinde yanls
oldugunun ortaya ciktigini vurgulamistik.

NATO'nun yakin tarihli aciklamasina gére, Finlandiya ve Isvec, 28-30 Haziran 2022
tarihinde Madrid'de duzenlenen Zirvede NATO liderlerinin anlastiklar Uzere, 4 Temmuz
2022 tarihinde Briksel'deki NATO Karargahinda katilm muzakerelerini tamamlamistir. Her
iki Ulke de NATO uyeliginin siyasi, yasal ve askeri yukumlultklerini ve taahhuUtlerini yerine
getirme istekliligini ve kabiliyetini resmen teyit etmistir.[6] NATO'nun bir diger
aciklamasina gore, NATO Buyukelcileri 5 Temmuz 2022 tarihinde NATO Karargahinda
Finlandiya ve isvec icin Katilm Protokollerini imzalayarak onay sirecinin baslangicina
isaret etmisler ve bu baglamda protokollerde Turkiye, Finlandiya ve isvec¢ arasinda Uclii
mutabakat anlasmasi imzalanmasinin ardindan, Mittefik liderler Finlandiya ve isvec'i
NATO'ya katilmaya davet etmeyi kabul ettiler. vurgusunu yapmislardir.[Z]

Bu cercevede, AVIM Analizi 2022/6'da da aciklandi§i Gzere, Avrupa Birligi (AB) Uye
devletlerinin 21 Mart 2022 tarihinde [AB] Avrupa Konseyi'nde, AByi gulvenlik ve
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savunmada daha yetenekli bir aktér haline getirmek icin, aceleyle Givenlik ve Savunma
icin Stratejik Pusula belgesini onayladiklarini da belirtmekte yarar bulunmaktadir. Belge,
2030 yilina kadar AB guvenlik ve savunma politikasini guclendirmek tGzere, 6nimuzdeki 5-
10 yil icin somut Oneriler ve zaman cizelgeleri saglayan bir eylem kilavuzu olarak
tanimlanmistir.[8] Belgenin ayrintilarini incelerken, Pusula belgesinin ve bu surecte AB
kurumlan tarafindan gelistirilen bazi hazirlik belgelerinin, ne yazik ki, 1963 yilindan bu
yana AB'nin ortak ulkesi, 2005 yilindan beri Uyelik adayi ve 1952 yilindan bu yana NATO
tyesi olan Turkiye'yi bir hasim ulke olarak muitalaa ettiklerine dikkat cekmistik. ironik bir
bicimde, AB lyesi lilkeler isvec ve Finlandiya, AB'nin cesitli AB belgelerinde siklikla hasim
olarak nitelendirdigi Turkiye'nin son dakikada verdigi onaylyla NATO'ya katilim slrecine
kabul edilmislerdir. GUvenligin bos sozlerle dedil, askeri nitelikte sert glcle saglandigi bu
gunlerde, bu 6rnegin ortaya koydugu gercekleri, Avrupa guvenliginin gelecegi acisindan,
AB lUlkelerinin dikkatle degerlendirmelerinin yararli olacagina inaniyoruz. Zira guvenlik,
Macron'un yapmakta oldugu gibi bos s6zlerle ve kendini éven aciklamalarla degil, gercek
askeri glcle saglanmaktadir. Ukrayna'daki savasin AB'de bu glcln olmadigini acikca
gosterdigi aciktir. AB'nin yakin gelecekte bdyle bir askeri glice sahip olma olasiliginin son
derece dlsltk gorindiginidn de alti cizilmelidir.

Macron'un Avrupa Siyasi Toplulugu (AST) Onerisi: AB Uyeligi icin Calisan
Ulkeleri Kandirmak icin Bir Arac

Kanaatimize go6re, Macron'un AST Onerisi sadece kotlu bir bicimde tanimlanmis degil,
bundan daha da koétusu, koétu niyetlidir. Bu son derece muglak 6neri, Balkan Ulkeleri
Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova, Karadag, Kuzey Makedonya ve Sirbistan'in AB Uyelik
sureclerini suresiz olarak belirsizlik icinde tutmak icin hesaplanmis bir hamle gibi
gorinmektedir. Macron'un 6nerisinin AB'ye girmek isteyen Ukrayna, Moldova ve GUrcistan
icin bir erteleme taktigi oldugunu da séylemek mimkindur.

Bu noktada bu 6nerinin bittnUyle bir aldatmaca olup olmadigini anlamak icin su sorularin
net bir sekilde yanitlanmasini beklemek gerektigine inaniyoruz: Avrupa'da Avrupa
Guvenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) gibi érgltler ve tim bu Ulkeleri kapsayan kitasal
Olcekteki Avrupa Konseyi varken, amaci belirsiz bir yap! icin neden caba sarf etmek
gerekiyor? Sayin Macron ve Fransa'yl 6ne ¢ikarmaya calismanin disinda, Avrupa guvenligi
ve istikrari icin boyle bir yapi olusturma 6nerisinin katma degeri nedir? Emmanuel Macron,
son konusmasinda AST Onerisinin ‘"siyasi ve guvenlik isbirligi icin yeni bir alan"
yaratacagini ileri sirmistldr. Avrupa'da glvenligin ikinci Dinya Savasi'ndan bu yana ilk
kez kokten degistigi, Avrupa'nin ortasinda bir sicak savasin yasandigi, isvec ve Finlandiya
gibi AB Ulkelerinin guvenliklerini saglamak icin NATO'ya sigindigi bir ortamda, belirsiz bir
AST platformunda guvenlik konusunda isbirligi yapmak mimkin muudar? Boyle bir
disunce gercekci midir?

Sonuc¢

Emmanuel Macron, Avrupa kitasi icin uzun suredir godsterisli, ama ici bos fikirler 6ne
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surmektedir. Cesitli Avrupa ulkelerinin AB Uyelik beklentilerini bir arac olarak kullanarak,
kendisini ve Fransa'yl 6n plana cikarmaya calismaktadir. Sorbonne Universitesi'nde yaptigi
konusmayla baslayan slirecin sonunda yaptigi Avrupa Siyasi Toplulugu 6nerisi bu tutumun
son Ornegidir. Macron'un son konusmasinda da belirttigi Uzere, Mitterrand'in 1989 yilinda
Berlin Duvari'nin yikilmasindan sonra bir Avrupa Konfederasyonu kurma dnerisi hic dikkat
cekmemis ve tarihin derinliklerinde kaybolmustur. Macron'un, Ukrayna'da devam eden
savasin Avrupa'da guvenlik ve istikrari koékten sarstigi uygunsuz bir zamanda, Fransa
hiklUmetlerinin Avrupa icin goérkemli, gérinlUste soyut fikirler 6nerme aliskanhgini
strdlirdigunid soéylemek mumkindir. Bu 6neri blyudk ihtimalle, bazilarinin blyuk zarar
goérdligu ve hayati sikintilar yasadigi bir dénemde, Fransa'nin kendi ehemmiyetsiz
cikarlarinin pesinde oldugu seklinde yorumlanacaktir. icinde bulundugumuz zaman, hayali
projelerin pesinden kosmanin degil, gerceklerle ylzlesmenin zamanidir.

Sadece Macron'un Fransa'si icin degil, tim AB Uyeleri icin gecerli bu gerceklerden biri,
Turkiye'nin Avrupa'nin stratejik bir bileseni olarak kabul edilmesi gereksinimidir.

*Fotograf: Aljazeera
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