AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

SU POLITIGI, SINIRASAN SULAR VE GUNEY
KAFKASYA

Tutku DILAVER

Analist

Analiz No : 2022 / 2

24.02.2022

Eskicaglardan bu yana uygarlklar, su kaynaklarinin kenarinda yasam alanlari
olusturmuslardir. Nehir kenarlarinda ya da nehirlere yakin vyasayarak yasamsal
faaliyetlerini ve tarimi surddrmusler, medeniyetler insa etmislerdir. Ancak dinyamizdaki
su kaynaklarn da diger kaynaklar gibi sonsuz ve sinirsiz degildir. Zamanla nufusun ve
sehirlesmenin artmasi, tarimsal dUdretim ve sanayi faaliyetlerinin hizlanmasi su
kaynaklarinin tiketimini daha da artirmistir.

1990h yillarin ikinci yarisindan sonra ise kuresel i1sinmanin etkileri siklikla tartisiimaya
baslanmis, her yil artan sicakliklar ve azalan yagis miktarlari nedeniyle kullanilabilir su
kaynaklari giderek azalmaya baslamistir. Bu durum mevcut kaynaklarin kullanimi
konusunda devletler arasindaki ihtilaflarin artmasina neden olmustur.

Ornegin, Orta Asyadaki en dénemli su kaynaklarindan Aral gélinin 1986 yilindan sonra
yuzde 90inin kurumasiyla birlikte iklim acisindan kurak ve yar kurak olan Orta Asya
Ulkeleri arasinda su sorunlari ortaya ¢ikmaya baslamistir. Hatirlanacak olursa, 2021 yilinda
Kirgizistan ile Ozbekistan arasinda su sorunu nedeniyle bir giinlik catismalar meydana
gelmisti.[1] Aslinda demografik tartisma ve sinir anlasmazliklari nedeniyle bdélge Ulkeleri
arasindaki iletisim ve isbirligi eksikligi, su sorununun kronik hale gelmesinde cok etkilidir.

Kafkasya bodlgesi de Aras ve Kura nehirlerinin birlestigi havzada yer alan bir bdlgedir.
Tarkiyeden dogan Aras ve Kura nehirlerinin 6nemli bir kismi Guney Kafkasyada
bulunmakta, irana kadar uzanmaktadir. Havzanin 31,5i Azerbaycanda, ylzde 18,2si
Gircistanda, ylzde 15,7si Ermenistanda, ylUzde 19,5i iranda ve ylzde 15,1i Tirkiye
sinirlarinda yer almaktadir. Dolayisiyla sinirasan su kategorisine giren bu iki nehir icin
bélgede su ydnetimiyle ilgili konular Azerbaycani, Ermenistani, Gurcistani, Turkiyeyi ve
irani ayri ayn ilgilendirmektedir. Ancak bugiine kadar Ermenistan ve Azerbaycan
arasindaki Daglik Karabag catismasi bélgedeki su ydnetimi siirecinin éniini tikamistir. iki
ulke arasindaki catisma nedeniyle bodlge ulkeleri arasindaki isbirligi eksikligi, su
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kaynaklarinin etkin kullanilamamasi ve Kkirlilik gibi sorunlarin kontrolslizce bUyimesine
neden olmustur. Ancak 2020 yilinda meydana gelen Daglik Karabag savasi ile
Azerbaycanin isgal altindaki topraklarini geri almasi bdlgesel isbirligi konusunda yeni bir
firsat kapisi agmistir.

Bu baglamda dncelikle sinir asan su nedir ve bu sularin yénetimi konusunda farkl bakis
acilari nelerdir onlara kisaca bakmak faydali olacaktir.

Kisaca Sinirasan Sular ve Bu Sularin Kullanimina Dair Goérusler

Toplumlarin zamanla devlet olarak o&rgitlenmesi ve kendine sinir cizmeleri, bazi
akarsularin kaynak, yatak ve kollar gibi farkli bélimlerinin farkh Ulkelerin egemenligi
altinda kalmasina neden olmustur.[2] Baslarda sadece ulasim ihtiyaci acisindan
degerlendirilen su yollar daha sonra artan ihtiyaclar ve degisen bakis acilarinin etkisiyle,
sinirh kaynaklarin yonetimi ve sularin kullanimi konularini icerecek sekilde bir baska
boyuta evrilmistir. Devletlerin egemenlik alanlariyla yakindan ilgili olmalari nedeniyle bu
hususlar kimi zaman devletler arasi anlasmazliklara konu olmustur. Bu nedenle sinirasan
sularin statlsund belirleme ve ayni suyu paylasan Ulkelerin konumlari hakkinda hukuki
birtakim dlzenlemeler yapma geregi ortaya ¢ikmistir.

Suyun niteliginin belirlenmesi ilk adimlardan biri olmakla birlikte uluslararasi su ve sinir
asan su gibi iki farkh tanimlama bulunmaktadir.

Kiyidas devlet tanimlamasi bunlardan biridir. Basit olarak sinirasan veya sinir olusturan su
niteligi olan bir akarsuyun gectigi batin Ulkeler kiyidas ulke olarak adlandiriimaktadir.
Ancak s6z konusu akarsuyun akis yonu géz onune alinarak yukari devlet (kaynak Ulkesi)
ve asagl devlet ayirmi yapilmaktadir.[3] Yukari kiyidas devlet, akarsuyun dogdugu
kaynagin bulundugu Ulkedir. Ancak glinimiuzde sinirasan ve sinir olusturan sularla ilgili
olarak, genel kabul gérmus batin ulkeler tarafindan onaylanan bir uluslararasi hukuk
dizenlemesi bulunmamaktadir. BM cercevesinde az sayida Ulkenin imzaladigi 1997 BM
Uluslararasi Suyollar S6zlesmesi vardir. Ancak bu s6zlesmeye taraf olmayan Ulke sayisi
coktur ve imzacilarin pek cogu da sbézlesmeye pek cok cekince koymuslardir.[4] Bu
nedenle, Ulkeler arasinda, su konusundaki dizenlemeler, teamul hukuku, ikili anlasmalar
ve siyasi pazarliklar cercevesinde ¢6zime ulastirimaya calisiimaktadir.[5] Bu surecte
kiyidas Ulkelerin konu Uzerinde benimsedigi doktrinler etkili olmaktadir.

Mutlak Egemenlik Doktrini (Harmon Doktrini):Bu doktrinine gére, bir devlet sinirasan su
konusunda kendi Ulkesinde kalan kisma dair yaptigi eylemlerde asadi kiyidas devletlere
karsi hicbir sorumluluga sahip degildir.

Dogal Durumun Buatunlagl Doktrini: Bu goérise goére de kiyidas ulkeler, yukar kiyidas
Ulkeye mutlak egemenlik doktrininde taninan butlin Ustin haklara sahip olmalidir. Bu
baglamda yukari kiyidas devlet, nehrin fiziki durumunu degistirecek dedisiklikler
yapmamalidir. Eger yaparsa asadi kiyidas devletin bu degisiklikleri veto hakki olmalidir.

On Kullanimin Ustiinligl Doktrini: Doktrin temel olarak bir kiyidas Ulkenin diger kiyidastan
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once basladigi faydalanma faaliyetlerine o6ncelik taninmasina dayanmaktadir.
Faydalanmaya daha d6nce baslayan kiyidas devletin bu faaliyetini bir nevi kazanilmis hak
olarak gérmektedir.

Hakca ve Makul Faydalanma Doktrini: Bu doktrine goére her havza devleti, kendi Ulkesi
icinde akan kesiminde, o akarsudan makul 6lcide ve hakkaniyete uygun bir sekilde
yararlanma hakkina sahiptir. Doktrine goére hakkaniyete uygunluk, bir devletin fayda
getiren eyleminin diger devlete verdigi zarardan daha fazla fayda getirmesi durumunda
mumkundur. Bu noktada birtakim kriterler belirlenmistir: a. Her havza devletinin ulkesine
disen drenaj alaninin orani da dahil olmak Ulzere, havzanin cografi durumu, b. Her havza
devletinin su katkisi da dahil olmak Gzere havzanin hidrolojik durumu, c. Havzayi etkileyen
iklim, d. Mevcut kullanimlar da dahil olmak Uzere, havza sularinin gecmis kullanimi, e. Her
havza devletinin ekonomik ve sosyal ihtiyaclari, f. Her havza devletinde, havza sularina
bagimh nifus, g. Her havza devletinin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarini karsilayacak
alternatif imkanlarin maliyetlerinin karsilastiriimasi, h. Diger kaynaklarin mevcudiyeti, i.
Havza sularinin kullanilmasinda vyersiz israftan kaginma, j. Kullanimlar arasindaki
catismalari uzlastirma caresi olarak bir veya daha cok havza devletine tazminat verme
imkanlari, k. Havza devletinin ihtiyaclarinin, diger bir havza devletine ciddi bir zarar
verilmeden karsilanabilme derecesi.[6]

1997 BM Sozlesmesi de hakca ve makul kullanim yaklasimina yakin bir didzenleme
yapmaktadir.

Turkiyenin Su politikasi

Sozlesmeye taraf olmayan Turkiyenin de su politikalarinda hakca ve makul kullanim
ilkesini prensip olarak benimsedigi bilinmektedir.[7] Ornegin 1997 BM Sézlesmesine taraf
olmamasina ragmen Firat-Dicle suyu konusunda hakca ve makul kullanim ilkesiyle hareket
edilmesini benimsemistir. Ancak bu ilkenin tamamlayicisi olarak optimal kullanim ilkesinin
ele alinabilecegi fikri ortaya atilmistir.[8] Bu konuda Turkiyenin 6nerisi ¢ asamali plan
olmustur. Birinci asamada Uulkelerin su kaynaklarinin envanterinin c¢ikartilmasi yer
almaktadir. Aylik olarak meteoroloji verileriyle yagis, kar kalinhgi, sicaklik, buharlasma
yuzdesi gibi bilgilerin alinmasi ve buna gére bir hesap cikartilmasi éngdérilmustir. ikinci
asamada toprak kaynaklarinin nicelik ve nitelik envanterinin cikartilmasi, yani sulama,
ylkama suyu gibi ihtiyaclarin hesaplanmasi istenmistir. Son asamada da elverisli bulunan
topraklarin eldeki su ile sulanabilmesini saglayacak tesislerin yapilmasi ve uygun sulama
sistemlerinin projelendirilmesi calismalarinin yapilmasi bulunmaktadir.[Q]

Hakca kullanim ilkesini benimsedigi bir diger uygulama alani da Ermenistan sinirinda yer
alan Arpacay sinir suyudur. Sovyetler Birligi doneminde Sovyet Ermenistani ile Turkiye
arasindaki sinirda yer alan Arpacayin sularinin nasil kullanilacagi konusunda bir anlasma
yapilmistir. Bu anlasmaya godre sinirda yer alan Arpacay uUzerine musterek baraj insa
edilmis, her iki devlet de bu barajdaki sulan sulama amach kullanmakta &ézglr
birakilmistir. Taraflar kendi topraklarinda hidroelektrik santrali insa edebileceklerdir ancak
ilke olarak herhangi biri diger tarafin menfaatlerine zarar vermeyecektir. Baraj insa

AVi Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies



https://d.docs.live.net/72b31c04d7306a80/Desktop/Su Politiği^J Sınır Aşan Sular ve Güney Kafkaslar.docx#_ftn6
https://d.docs.live.net/72b31c04d7306a80/Desktop/Su Politiği^J Sınır Aşan Sular ve Güney Kafkaslar.docx#_ftn7
https://d.docs.live.net/72b31c04d7306a80/Desktop/Su Politiği^J Sınır Aşan Sular ve Güney Kafkaslar.docx#_ftn8
https://d.docs.live.net/72b31c04d7306a80/Desktop/Su Politiği^J Sınır Aşan Sular ve Güney Kafkaslar.docx#_ftn9

edildikten sonra, rezervuarda biriken sular ile Aras nehrinden gelen sulardan, her iki
tarafta kendi hisseleri diisen suyu, dogrudan dogruya rezervuardan cekebilecegdi gibi; sinir
olusturan Arpacay ve Aras nehirlerinin herhangi bir bdlgesinden de c¢ekebilecegi
belirtiimistir. Tium bu dUzenlemelerin denetlenebilmesi icin de bir ortak komisyon
kurulmasi kararlastinimistir.[10] S6z konusu anlasma, Sovyetler Birligi dagildiktan ve
Ermenistan Cumhuriyeti bagimsizhgini ilan ettikten sonra da gecerliligini korumaya devam
etmistir. iki Glke de bu konudaki isbirligini stirdirmektedir.

Benzer sekilde Kura ve Aras havzasindaki Karasu ve Sarisu nehirlerinin kullanimi
konusunda bir diger kiyidas Ulke olan iranla da ikili anlasma yapilmistir. ikili anlasmalar
yoluyla sUrdurllen su politigi cercevesinde isbirligi yapiimaktadir.

Tarkiyenin 1997 BM Sézlesmesine imza koymamasinin bir nedeni de hakga kullanimin,
bolgesel sartlar nedeniyle her zaman cerceve sozlesmelerin ortaya koydugu sekliyle
saglanamayacak olmasidir. ikili anlasmalar yoluyla etkin mekanizmalar kurmanin daha
mUmkUin oldugu savunulmaktadir. Zira her iklimin ve akarsuyun kendine has sartlari
bulunmaktadir. Tirkiye ile Ermenistan arasinda, sinirlar kapali olmasina ve dogrudan
diplomatik temsilcilikler olmamasina ragmen, tamamen teknik bir konu olan akarsularin
yOnetimi hakkinda ortak calismalar yuratilebilmesi, bu savin uygulanabilir oldugunu
gostermektedir. Iki Ulke arasinda bugine kadar su konusunda ciddi bir problem
cikmamistir. Her ne kadar son yillarda bazi Ermeni arastirmacilar tarafindan Turkiyenin
yurattigu Hidroelektrik Santralleri projeleri nedeniyle problemler endiseleri ortaya atilsa
dal[11], hidroelektirik santrallari AB Yesil Anlasmasina goére yenilenebilir enerjiler
arasindadir[12]. Karsilikl yliksek seviyeli teknik isbirligi cercevesinde yurutilecek surecler
bitiin kiyidas Ulkelerin bu kaynaklardan vyararlanabilmesini saglama potansiyeline
sahiptir. Bu acidan iki Ulke arasindaki yillardir surdidrtlen isbirligi énemli bir 6rnektir.
Glney Kafkasyada sinirasan sular konusunda kiyidas ulkeler olan Azerbaycan-Ermenistan
ve Gurcistana 6rnek teskil edebilir.

Kafkasyada Sinirasan Sularin Yénetimi Sorunu

Kura-Aras havzasinda yer alan GUney Kafkasya bdlgesinde hem bu nehirlerin kollari hem
de Rusyadan bdlgeye uzanan nehirlerin besledigi su kaynaklari bulunmaktadir. Su kaynagi
olarak bdlge Ulkeleri arasinda en zengin olan Gurcistandir. Azerbaycan ise kuraklik,
dengesiz yagislar nedeniyle bélgede su sorununu en ¢ok hisseden Ulkedir.

Kura-Aras havzasinda su yonetimi Sovyetler Birligi doneminde yapilan ve Turkiyenin de
dahil oldugu ikili anlasmalar yoluyla yuritilmektedir. ikili olarak kurulan ortak komisyonlar
bulunmakta ve isbirligi yapmaktadirlar. Ancak Aras-Kura havzasini bir buitin olarak ele
alabilecek ve bu havzanin ortak sorunlarina ¢6zim bulabilecek bir platform henlz yoktur
[13]. Havzada ve bdlgede son yillarda artan kuraklik ve dengesiz yagislar bu havzada yer
alan tum dlkeleri ilgilendirmektedir. Su sorunu ortaya c¢iktiginda ilk akla gelen kaynak
tlkenin su politikalarinda bir hata olup olmadigidir. Ancak Aras-Kura havzasi gibi pek ¢ok
dala sahip ve cesitli nehirlerle beslenen bir havzada tim kiyidas Ulkelerin isbirligi icinde
hareket etmeleri gerekliligi, Aral gélintn kurumasi érneginde ortaya cikmistir.
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ikili temelde bakildiginda, Gurcistan ve Ermenistan arasinda Debed-Khrami nehirleri
Uzerinde bir ortak proje 2004 yilinda ortaya cikmistir. Bu projenin amaci 6zellikle su
kirliliginin 6nlne gecebilmek ve kaynaklarin temiz kalmasini saglayarak biyo-cesitliligi
korumaktir[141].

Ancak Azerbaycan ve Ermenistan arasinda 30 yildir siiren isgal nedeniyle iliski kurulamasi,
bolgede su glvenligi acisindan da buaytk bir bosluk dogurmustur. Azerbaycan bu
nehirlerin Hazara ddkuldUkleri deltada yer almaktadir. Dolayisiyla kétd ydnetilen su
kaynaklari kirlenerek Azerbaycana ulasmaktadir. Bu nedenle Azerbaycandaki temiz su
kaynaklarinda c¢esitli salgin hastaliklar ortaya c¢ikabilmektedir. Sudren isgal durumu
nedeniyle yillardir Aras ve Kura nehrinin giiney havzasinda fiili mutlak Gstunltik ve/veya 6n
kullanimin Gstinlugu ilkeleri cercevesinde kullanim olmustur.

Ote yandan Karabagda sliren isgal slresince Azerbaycandaki cevre kuruluslarinin,
Ermenistanin Metsamor nukleer santraline ait atiklari Karabag bdlgesinden nehirlere
biraktigina dair iddialari bulunmaktadir. Gajaran-Zangazur Bakir madeni ve Gafan Demir
madenlerinden Okcgucay nehrine kimyasal atik birakildigina dair haberler gectigimiz
aylarda basina yansimistir.[15] 2020 Karabag savasindan sonra bu bdlgeleri tekrar
kontroll altina alan Azerbaycan bdlgedeki su kaynaklariyla ilgili testler yapmaya
baslamistir.

Savas sonrasinda ortaya clkan yeni konjonktir ise su yoénetimi konusunda bdlge
Ulkelerinin ortak bir zeminde ortak sorunlarini ve teknik meseleleri daha rahat muzakere
edebilecedi yeni bir ortam ortaya cikartmistir. Azerbaycanla Ermenistan arasindaki
iliskilerin gelismesi bdlgedeki su sorunu acisindan da gelisme kaydedilmesini saglayabilir.

[11 Odgul Tuna, Kirgiz Tacik Savasl: Etnik Catismadan Jeopolitik Cekismeye,

[2] Cagatay Akca, Sinirasan Sularla ilgili Uluslararasi Hukuki Metinlerin Degerlendirilmesi,
Tarim ve Orman Bakanligi (Uzmanhk Tezi), 30 Eylul 2014,
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[3] Akca, "Sinirasan Sularla ilgili Uluslararasi Hukuki Metinlerin Degerlendirilmesi

[4] Pinar Okur, BM Sdézlesmesi'nin ihtilafli maddeleri (2020),

[5] Seyfi Kilic (2013) "Sinirasan Sulardan Faydalanmalara iliskin Temel Yaklasimlar,"
OrtaDogu Analiz, https://www.orsam.org.tr/d_hbanaliz/1seyfi pdf
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