AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

BOSNA-HERSEK VAROLUSSAL AYRILIKCI TEHDIT iLE
KARSI KARSIYA

Teoman Ertugrul TULUN

Analist

Analiz No : 2021 / 34

18.11.2021

Giris

AVIM, Bosna-Hersekte Ulkenin egemenligini ve toprak butinliguni tehdit eden
gelismelere devamli olarak dikkat cekmektedir. Bu baglamda, Bosna-Hersekte Barisi
Uygulama Konseyi ile Yiksek Temsilcilik Ofisi Neden Devam Etmelidir? baslikli
analizimizde, Bosna-Hersek Cumhurbaskanhginda Sirp Uye olan Milorad Dodikin ayrilikgi
tehditleri karsisinda, Bonn Yetkileri dahil olmak UGzere, Barisi Uygulama Konseyinin (BUK)
yetkilerinin, Bosna-Hersekin egemenliginin ve toprak butlinliginin korunmasi igin devam
ettirilmesi gerektigi gorisunt ileri strdik.[1] Bir sonraki Bosna-Hersekin Bolinmesi
Konulu Slovenya Belgesi BUK-YTO-Bonn Yetkilerinin Devam Ettirilmesinin Gerekliligini
Teyit Etmektedir baslikli incelememizde, Balkanlardaki sinirlarin yeniden cizilmesini
Oneren bir gayri-resmi belgenin (non-paper) nasil Bosna-Herseki bolme taktigi guttiguna
anlattik. Gayri-resmi belgenin, AB Uyesi Slovenya (simdiki AB dénem bagkani) tarafindan
hazirlandigi ve AB Konseyi Baskani Charles Michele gonderilmis oldugu belirtiimektedir.[2]
Gayri-resmi belgede mevcut pervasiz Onerilerin Balkanlarda kan dékulmesine yol
acabilecegini ve bunun tim Avrupaya yayilabilecegini ifade ettik.

Son gelismeler, analizlerimizde belirtmis oldugumuz tehlikelerin artik 6rtbas edilemeyecek
bir boyuta ulastigini ve Bosna-Hersekin toprak butunliginin ciddi ve yakin tehdit altinda
oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin, The Guardian gazetesi, Diinya Meseleleri
editérinun Uluslararasi Ust dlzey yetkili Bosnanin bélinme tehlikesi ile karsi karsiya
olduguna dair uyariyor (Bosnia is in danger of partition, warns top international official
baslikli bas makalesinde, s6z konusu gelismeler anlatiimaktadir.[3] Bosna-Hersek Yuksek
Temsilcisine atifla makale, Bosna-Hersekin yakin bir bélinme tehlikesi icinde bulundugu
ve catismalarin yeniden baslayabilecegine iliskin cok ciddi bir ihtimalin mevcut oldugu
gorusinu yansitmaktadir.
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Bosna-Hersek Yiksek Temsilcisinin BM Genel Sekreterine Sundugu Rapor

Bahsekonu vahim gelismelerin arasinda, yeni Bosna-Hersek Yiksek Temsilcisi Christian
Schmidt, Bosna-Hersek Baris Anlasmasi'nin Uygulanmasina liliskin 60inci Yiksek Temsilci
Raporunu 5 Kasim 2021 tarihinde BM Genel Sekreterine sunmustur.[4] Rapor Ozetle
asagidaki gorusleri yansitmaktadir:

® Bosna-Hersek, savas sonrasi ddonemin en buyuk varolussal tehditi ile karsi karsiyadir.
Bosna-Hersek Cumhurbaskanligi dyesi Milorad Dodik baskanligindaki Bosna-Sirp
olusumunun (Republika Srpska-RS/Entite) en blyuk siyasi partisi olan Bagimsiz
Sosyal Demokratlar ittifaki (Alliance for Independent Social Democrats-BSDI)
dnclliginde, Bosna-Sirp yénetimi yetkililerinin, Baris icin  Genel Cerceve
Anlasmasinin (BGCA) temellerine y6nelik i1srarli ve vahim meydan okumalari, sadece
Ulkenin ve bdlgenin baris ve istikrari icin tehlike olusturmakla kalmayip, uluslararasi
toplum tarafindan bir ¢6zim bulunamaz ise, Dodikin bu hamleleri Anlasmanin
feshedilmesine yol acabilecek niteliktedir.

®* Dodik, Bosha-Sirp olusumunun (RS), savunma, dolayl vergiler ve Ylksek Yargl ve
Savcilik Kurulu alanlarindaki olusum (entite) yetkilerinin Bosna-Hersek devletine
devrinin ve yargi, kolluk guci ve istihbarat alanlarinda RSnin anayasal yetkilerinin
geri alinmasi icin, uzun stre 6nce varilan mutabakatlardan tek tarafli geri cekilme
cagrisi yapmistir.

®* Dodik, yeni bir RS Anayasasinin hazirlandigini ve Yuksek Temsilcilere ait tim
kararlarin ve yasalarin reddedilecegini duyurmustur. Digerlerinin yani sira
bahsekonu durum, RSda bulunan tim Bosna-Hersek Silahli Kuvvetleri (BHSK)
mensuplarinin ayrilmasi, RS topraklarinda bulunan BHSK tesislerine el konulmasi ve
gorinluste Bosna-Hersekten ayrilan personel ile RS Ordusunun yeniden kurulmasi
anlamina gelmektedir. Bu durum, ayrica olusumun Devlet Dlzeyinde Dolayl
Vergilendirme idaresinden (ITA), Devlet Sorusturma ve Koruma Kurumundan, Yiiksek
Yargl ve Savcilik Kurulundan (HJPC) ve Devlet istihbarat ve Glvenlik Ajansindan
(SIPA) ayrilmasi ve s6z konusu kurumlarin RS topraklarinda faaliyette bulunmalarini
engelleyecek dnlemlerin alinmasi anlamina gelecektir.

®* Bu girisim, ilan edilmeden ayrilmak ile esdegerdedir (vurgu eklenmistir).
Mevcut anayasal cerceveye gore hukuki olarak mimkin olmadigi halde, herhangi
bir olusumun yerlesik Devlet kurumlarindan tek tarafli olarak ayrilmasi, bahis konusu
kurumlarin ¢dkmesine ve en sonunda Devletin isleyisinin ve anayasal
sorumluluklarini yerine getirme kabiliyetinin zarar gérmesine sebep olacaktir. Dodik,
Dayton Anlasmasi cercevesinde Bosha-Hersekten ayrilma hakki bulunmamasina
ragmen, bagimsiz bir RS hedefini aciga vurmustur. Dodikin, RS muhalefet partileriyle
anlasarak RS temsilcilerinin kurumlardaki karar-alma mekanizmalarindan cekildigini
duyurdugu Temmuz ayindan bu yana, devlet kurumlar zaten fel¢ durumdadir.

®* RS yetkilileri, Bosna-Hersek Ceza Kanununda Dedisiklik Yapilmasina Dair Kanun'u
Cikaran Yiksek Temsilci Kararinin Uygulanamazhgir Hakkinda Kanun Kabul etmistir.
S6z konusu Kanun, Yuksek Temsilcinin 22 Temmuz tarihli kararini reddetmekte,
Devlet duzeyindeki mevzuatin RSda uygulanamayacagini belirtmekte ve RS
yetkililerine Devlet dlzeyindeki vyasaylr uygulamaya calisan Bosna-Hersek
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kurumlariyla isbirligi yapmama talimati vermektedir. Bu durum, BGCAnin 4 Nolu Eki
ile 10 Nolu Ekin somut ihlalini olusturmaktadir.

® Dodik, son zamanlardaki icraatlarinin catismayi kiskirtma amaci tasimadigini ifade
etmis olsa da, Devlet dlzeyindeki yargi kurumlarinin veya kolluk kuvvetlerinin
herhangi bir muadahale girisiminin, karsi koymayla sonuclanacagr konusunda
uyarmistir. Ayrica, herhangi bir kiskitma olmaksizin NATOnun midahalesi
durumunda, RSnin, bu baglamda hazir olduklarina dair teminat veren isimsiz
dostlarindan destek isteyecegini ifade etmistir.

* Baris icin Genel Cerceve Anlasmasinin (BGCA) nihai yorumcusu sifatiyla,
Yiuksek Temsilcinin degerlendirmesi, RS vyetkililerinin halihazirda
Anlasmay! agir bicimde ihlal ettigi, potansiyel olarak telafisi olanaksiz
zarara neden olabilecek sekilde daha fazla ihlale hazir oldugu yénindedir
(vurgu eklenmistir). Bu konuda engelsiz bir sekilde basariya ulasmalari durumunda
RS vyetkilileri, yeni bir anayasal ve hukuki ¢erceve olusturarak, RSyl Dayton
yapisindan, Ozellikle Bosna-Hersekin anayasal dlzeninden cikartmis olacaktir. Bu
durum ise, ayrilmak anlamina gelmektedir. Mevzubahis gidisatin gdrmezden
gelinmesi veya 6nemsenmemesi, bdlge ve o6tesi icin tehlikeli sonuclar yaratabilir.

BM Giivenlik Konseyinin, Cok Uluslu istikrar Saglama Giiciiniin Operasyonlarinin
Uzatilmasi ve 12 Ay Sireyle Bosna-Hersekte NATO Karargahinin Muhafaza
Edilmesi Karari

BM GuUvenlik Konseyi, konunun tartisiimasinin ardindan 3 Kasim 2021 tarihinde, Birlesmis
Milletler Sartinin VII. BolimU uyarinca, 2604 (2021) sayih karari oybirligiyle kabul etmistir.
Karar, Avrupa Birligi araciligiyla veya isbirligiyle hareket eden Uye Ulkelere, bir cok uluslu
istikrar saglama glcl veya EUFOR-Althea, kurma yetkisi vermis ve llkede 12 ay boyunca
NATO karargahi bulundurma yetkisini yenilemistir. EUFOR-Althea, Baris Anlasmasinin
askeri yonlerinin uygulanmasina yardimci olmakla goérevlendirilmistir.[5]

BM Toplantisi Kapsami ve Basin Bildirisinde yer alan bilgilere gére, Konsey uyeleri ve ilgili
Devletlerin temsilcileri karari buyuk 6lcide memnuniyetle karsilamistir. Ancak s6zkonusu
metinde YlUksek Temsilci Ofisi'nin BGCA'nin sivillere iliskin yoénlerinin uygulanmasinda
oynadigi role atifta bulunulmamasi konusunda goris ayrihgina dismdaslerdir.[6] ABD
temsilcisi, Dodikin RSyr Huikdmetten butindyle cekme amaci tasidigini  gosteren
aciklamalarini endiseyle karsiladigini ifade etmis, bu tir ifadelerin Bosna-Hersek ve daha
genis bodlge icin tehlikeli bir yol oldugunu da soézlerine eklemistir. Rusya Federasyonu
temsilcisi ise, Bosna-Hersekte giderek kétulesen siyasi durumun, cesitli dis guUclerin
sorumsuz eylemleriyle daha da vahim bir duruma geldigi uyarisinda bulunmustur. Bazi
Batili Ulkelerin, yerlesik uygulamaya aykiri bicimde Christian Schmidt'i YUksek Temsilci
olarak atamaya calistiklarini ileri sirmis, Rusyanin, bu konumun bos kalmasinda israr
ettigini kaydetmistir. Schmidtin 30 Ekim tarihli raporunu Bosna'daki insanlar arasinda
baris ve isbirligi umudunu yok etmeyi amaclayan son derece tarafli ve Sirp karsiti belge
seklinde tanimlayarak kinamistir. Ayrica, Sirplart seytanlastirmanin bazi dis guUclerin
politikasi gibi gérindugunu iddia etmis ve bu disaridan vesayete son verilmesinin yollari
konusunda adil bir tartisma cagrisinda bulunmustur.
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Bosna-Hersek temsilcisi, Ulkenin savas sonrasi dénemin en buyUk varolussal tehdidiyle
karsi karsiya oldugunu belirtmis, RSnin hamlesinin saati 15 yil geriye ddndlrecegini
sOylemistir. RS politikasi, Dayton Anlasmasinin uygulanmasini engellemenin yani sira, ilan
etmeden ayrilmakla esdegerde bir hareketle Anlasmayi tersine cevirmektedir, demistir.
Sirbistan temsilcisi, Dayton Anlasmasi'nda olasi bir degisikligi yurarlige koyma
mekanizmasinin hem her iki olusumun, hem de ¢ kurucu halkin onayini gerektirdigini, bu
nedenle diger herhangi bir tarafin bir c6ziim dayatma girisiminin kabul edilemez oldugunu
vurgulamistir. Ayrica Sirbistanin, Dayton Anlasmasinin bir garantdr Ulkesi olarak, Bosna
Hersek'in toprak buatinligini ve egemenligini desteklediginin ve uzlasmayla alinmayan
kararlari reddettiginin altini cizmistir.

Hirvatistan temsilcisinin aciklamasi dikkat cekicidir. Temsilci, Bosna-Hersek'teki mevcut
secim mevzuatinin "secim muihendisligine" izin verdigini ve bdylece Bosna-Hersek'teki
Hirvatlar Devlet baskanligindaki mesru temsilcilerini secme hakkindan mahrum biraktigini
ifade etmistir. "Bu kabul edilemez ve degistiriimesi gerekiyor" ifadesiyle temsilci,
Hirvatistan'in, secim yasasinin Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarina ve diger ilgili
kararlara uygun hale getirilmesi icin gerekli yasal degisikliklerin yapilmasini gtcli bir
sekilde destekledigini de sodzlerine eklemistir. Hirvat temsilcinin bu aciklamasi, tahmin
edilebilecegi gibi, sadece gobzlemci statlsindeki AB heyeti tarafindan desteklenmistir.
Avrupa Birligi Delegasyonu Baskani, gézlemci sifatiyla yaptigi konusmada, Bosna-Hersek
Anayasasinin Avrupa Iinsan Haklari Sézlesmesi ile uyumlu olmamasindan duydugu
UzantGyu dile getirmistir. Adigecen, Avrupa standartlarina uygun, samimi diyalog yoluyla
kapsayici bir secim reformu slreci cagrisinda bulunarak, her turll esitsizlik ve ayrimcihigin
secim slrecinden cikartilmasi gerektigini sdylemistir.

Sonuc¢

Yukarida Ozetlenen BM Glvenlik Konseyi kararinin, Bosna-Hersekin egemenliginin ve
toprak batinldgunin korunmasi konusunda saglam bir icerige sahip olmadigini séylemek
mUmkundir. Goraldigu Gzere, Rusya Federasyonu, Yiksek Temsilci Ofisinin kapatiimasi
konusunda Israr etmekte, yeni Yuksek Temsilciyi tanimadigini acikca belirtmekte ve
Bosnali Sirplarin gercek koruyucusu gibi davranmaktadir. ABDnin aciklamasi, Bosna-
Herseki bolmeyi amaclayanlara karsi bir uyari niteliginde olmayip, BGCAna géstermelik bir
baglihk izlenimi yaratmaktadir. Bosna-Hersekin G¢ kurucu halkindan ikisini teskil eden
Hirvatlar ile Sirplarin, Hirvatistan ve Sirbistandan 6zel destek almakta olmalari sasirtici
degildir. Burada dikkat ceken husus, Glvenlik Konseyinde Hirvat temsilcinin revizyonist bir
aciklama yapmasi, Sirp temsilcinin ise daha dengeli ve dikkatli bir aciklama yapmis
olmasidir. Ne vyazik ki, beklenildigi Uzere, Hirvatistanin aciklamasi AB Delegasyonu
tarafindan desteklenmistir. ABnin, hakli olarak veya bilyuk 6lcide haksiz olarak, Uye
devletleri koérl korine destekledigi bilinmektedir. Dogu Akdenizde yasanan gelismeler,
boylesi tutumun bir 6rnegi niteligindedir. Her giin ABnin, Yunanistani ve Kibrisli Rumlari
kosulsuz destekledigine sahit olmaktayiz. Ancak ABnin Hirvatistana yonelik destek beyani,
Bosna-Herseki daha fazla revizyonist gelismeleri iceren tehlikeli bir yola surikleyebilecek
icerige sahiptir. Boylesi kritik bir donemde ABnin, tek bir kurucu halki destekleyen bir
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aciklama yapmasinin uygun oldugunu soylemek zordur. Bu cesit 6zel destegin, Bosna-
Hersekte Pandoranin kutusunun acilmasinda rol oynamasi sasirtici olmayacaktir. Ayrica
sdzkonusu destek beyani Hirvatistani, mantiksiz ve yerlesik geleneklere aykiri bir sekilde
korumakta ve nihai tahlilde Bosna-Hersekin egemenligini ve toprak butlUnligund tehdit
altina sokmaktadir.

Yukaridaki belirtilen hususlarin ortaya koydugu Uzere, Bosna-Hersekte kurucu ve en
kalabalik nUfuslu halklardan biri olan Bosnaklar, Guvenlik Konseyinde desteksiz ve yalniz
birakilmistir. Bu kritik noktada, Barisi Uygulama Konseyi Yonlendirme Kurulunun bir Gyesi
olarak Turkiye, Bosnaklara destegini gosteren, ABnin hareketsizligini ve tarafli tutumunu
ortaya cikaran, Bosnaklarin haklarini savunmakta ABD ile isbirligi yapan ve UclUncl
taraflarin Bosnaklari késeye sikistirmasina firsat vermeyen tek Ulke olarak gézlikmektedir.
Tarkiyenin, Balkanlardaki akraba ve kardes topluluklara karsi tarihi sorumlulugu, boyle bir
tutum ve davranisi zorunlu kilmaktadir.

*Fotograf: https://www.aljazeera.com/
**Bu Analiz yazisinin aslIngilizce olarak kaleme alinmistir. AVIM Cevirmeni Ahmet Can

Oktem makalenin terclimesine katki saglamistir.
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