AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

AVRASYA'NIN MERKEZINDE TURK iSBIRLiGi: TURK
KENESI

Gulperi GUNGOR

GULPERiIi GUNGOR

Analiz No : 2021/ 3

01.02.2021

Turk Dili Konusan Ulkeler isbirligi Konseyi, 2009 yilinda Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan ve Tuarkiye arasinda imzalanan Nahc¢ivan Antlasmasi ile mulsterek bir yapi
icerisinde isbirligini hedefleyen bir uluslararasi 6rgut olarak kurulmustur. Fransizca kékenli
bir sézcik olan konsey yerine, Kasgarli Mahmudun yazdigi s6zlik Divan-1 Lugatit TUrkte
gecen, sura, konsey anlamindaki sézcuk tercih edilerek, érgut Turk Kenesi adini almistir.
Orgitiin bayragi kurucu Ulkelerin bayraklarinda yer alan mavi renk (Kazakistan), giines
(Kirgizistan), hilal (Turkiye) ve sekiz késeli yildizdan (Azerbaycan) olusmaktadir.

Tark dili konusan Ulkeler arasinda isbirligi streci Sovyetler Birliginin dagilmasindan, yeni
Turk Cumhuriyetlerinin kurulmasindan hemen sonra baslamistir. Turkiye yeni kurulan Tark
Cumbhuriyetlerini ilk taniyan ulkelerden olmustur. Bu slrecte siyasi, ekonomik ve kdiltlrel
alanlarda bircok ikili ve c¢ok tarafli isbirlikleri yUrattlmuastiar. 1992 yilinda kurulan Tlrk
isbirligi Koordinasyon Ajansi kalkinma alaninda isbirligi mekanizmalarinin yiratilmesinde
rol oynamistir. Turk Kenesinin temelleri de bu isbirlikleri ve 1992den itibaren
gerceklestirilen Turk Dili Konusan Ulkeler Devlet Baskanlari zirvelerine dayanmaktadir.

Tlark Kenesinin ana karar organi Devlet Baskanlari Konseyi olup, diger organlari Disisleri
Bakanlar Konseyi, teknik bilgi saglayan Kidemli Memurlar Komitesi, Aksakallar Konseyi ve
sekretaryadir. Orgltiin sekretaryasi istanbulda bulunmaktadir. Sekretarya, bir genel
sekreter ve her Uye Ulkeyi temsil eden birer genel sekreter yardimcisi, proje ydneticileri ve
uzmanlar ile faaliyetlerini yiritmektedir. Orgitin ilk genel sekreteri Buytkelci Halil Akinci
2010-2014 yillari arasina goérevini sirdirdikten sonra, 2014-2018 vyillari arasinda
Azerbaycan'l temsilen Rami Hasan bu gérevi yuritmustir. Orgitiin genel sekreterligini su
an Kazakistan'' temsilen BuyUkel¢ci Baghdad Amreyev yuratmektedir. Tirk Kenesinin
ortaklik iliskisi yurattigl kuruluslar arasinda Uluslararast Tiark Kudltiri Teskilati
(TURKSOY), Turk Dili Konusan Ulkeler Parlamenterler Asamblesi (TURKPA), Uluslararasi
Turk Akademisi - Tirk Dinyasi Egitimsel ve Bilimsel isbirligi Orgiti (Turkic World
Educational and Scientific Cooperation Organization-TWESCO), Turk-Kultir ve Miras Vakfi

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




bulunmaktadir.

2019 yilinda Ozbekistan da Tiirk Kenesine resmen (iye olmustur. Macaristan ise 2018 den
bu yana go6zlemci Uye statlslndedir. Yakin zamanda Ukraynanin Kirrm Tatar olan,
Disisleri Bakan Yardimcisi Emine Ceppar Ukrayna'nin da Turk Kenesine go6zlemci Uye
olarak katilma istegini dile getirmistir. Daimi tarafsizlik ilan etmesi sebebiyle
Tarkmenistan, Turk Kenesine hukuken dahil olamayacagini ifade etse de, 6rgutin birgok
faaliyetlerine fiilen katilmaktadir.

Turk Kenesinin Uye Ulkelerinin bir taraftan da rekabette olan 6rgltlerin Gyeleri olduklari
bilinmektedir. Kazakistan ve Kirgizistan Rusya liderligindeki Toplu Guvenlik Anlasmasi
Orguti'ne (CSTO) uyedirler. Yine Kazakistan, Kirgizistan ve Ozbekistan Sanghay isbirligi
Orgutiine Gyedir. Ayrica Kazakistan ve Kirgizistan Avrasya Ekonomik Birligi'nin Gyeleridir.
Tlark Kenesi cercevesinde isbirligi, Avrupa Birligi ile tam muzakere slrecinde olan ve AB
GUmruk Birligi Uyesi, NATO ittifakinin parcasi olan Turkiyenin doguda baska alternatifler
aradigi anlamina gelmemektedir. Bolgesel ve kiresel anlamda isbirligi ve barisin tesisi icin
Turk Kenesinin rol oynayabilecegini sdylemek mUmkindir. Turk Kenesinin ilk Genel
Sekreteri BuyUkelci Halil Akinci bu durumu catisma yerine cakisma olarak ifade
etmektedir. AVIM yazilarinda bircok kez Yapici Avrasya anlayisi ele alinmistir. Buna gére
Avrasyacihgin Bati karsiti ifadesine karsi "Yapici Avrasyaciligin" rekabetler ve dismanliklar
yerine bodlgesel is birligini tesvik etmeye yonelik oldugu belirtilmistir. [1]

Cin - ABD rekabetinin siddetlendigi noktada, Cinin Kusak ve Yol Girisimi Orta Asyanin
onemini daha da arttirmistir. Bu gelismeler dogrultusunda Avrupa Birligi de Orta Asya
Ulkeleriyle yakin iliskiler gelistirme gereksinimi hissetmistir. AB 2019 yilinda Orta Asya ile
isbirligi hedefini isaret eden, Orta Asyayla ilgili yeni stratejisini ortaya koyan bir belgeyi
yayinlamistir. (23 Ocak 2020de AViMde gerceklestirilen ABnin Yeni Orta Asya Stratejisi:
Bélgede Sinerji ve Avrupa Birligi ve Tirkiye Arasinda Daha Yakin is Birligi icin Yeni
Beklentiler" baslikli bir yuvarlak masa toplantisinda ABnin Orta Asya Ozel Temsilcisi
Bliytikelci Peter Burianin baskanligindaki AB delegasyonu, Tirk akademisyenler ve AVIM
analistleri ile ABnin Orta Asyaya dair yeni stratejisi ele alinmistir.)

Tim bu gelismeler bahsettigimiz Yapici Avrasya anlayisinin somut gicini ve rekabet
halinde olan Dogu ve Bati ifadesi yerine, Dogu ve Batinin isbirliginin merkezinde Turk
Kenesinin var olabilecegini géstermektedir.

Kuruldugu 2009 yilindan itibaren Turk Kenesi cercevesinde zirveler dahil bircok toplanti ve
faaliyet gerceklesmistir. Tirk Kenesinin gelismesi sUrecindeki faaliyetlerin baslica
kazanimlarini asagidaki basliklar altinda siralayabiliriz:

Ulastirma: ilk Genel Sekreter Akinci, Ulye Ulkeler arasindaki ekonomik iliskilerin

gelismesindeki en buyuk engelin ulastirma oldugunu ve 6rgitin catisi altinda bu engeli
ortadan kaldirmaya yonelik faaliyetlerde bulunduklarini ifade etmektedir. Bu hedef ile Tlrk
Kenesi catisi altinda Ulastirma Bakanlari/Calisma Gruplari bircok toplanti gerceklesmistir.
Bu ydnde gerceklesen en dnemli adimlardan biri olan Trans-Hazar Koridoru Uye Ulkeler
arasinda ulasim baglantilarini gic¢lendirme, mallarin nakliyesini kolaylastirma, demiryolu -
karayolu baglantilariyla ve liman baglantilan sayesinde mallarin dinyanin c¢esitli
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bolgelerine ulasmasi icin 6nemli firsatlar sunmustur.[2]

Ayrica Uye Ulkelerin limanlarinin bu cercevede tasimacilikta 6nemli merkezler olarak
gelismesi hedeflenmistir. 2013 yilinda Azerbaycanin Baki Limani, Kazakistanin Hazar
Denizindeki ana limani Aktau ve Samsun Limani arasinda Kardes Liman iliskisi tesis eden
bir Mutabakat Muhtirasi imzalanmistir.[3] Kazakistan'in Kuryk Limani 2019da Kardes
Limanlar isbirligi strecine katilmistir. Tirkmenbasi limani da Kardes Limanlar slrecine
davet edilmistir. Bu limanlar arasinda duzenli feribot seferleri planlanmistir. Bdylece
Hazar Denizi, Baku-Tiflis-Kars Demiryolu, Turk Bogazlari araciligi ile Dogu - Bati ekseninde
Avrupa-Asya baglantisinda uye Ulkelerin merkezi konumu daha da guiglenmistir.

Daglik Karabagdaki son gelismelerin sonucu olarak Azerbaycan ve Nahcivan (dolayisiyla
Tlrkiye) arasinda kurulacak koridor[4] bagimsizliklarindan sonra ilk kez Tlrk devletlerinin
direkt karayolu baglantisini saglamaktadir. Ayrica 21 Ocak 2021de Azerbaycan ile
Turkmenistan arasinda imzalanan Hazar Denizinde hidrokarbon sahasini ortak isletme
anlasmasli, gecmis anlasmazliklarin ¢6zime kavusmasi acisindan 6nemli bir gelisme
olmustur. TUum bunlar Tuark Kenesi cercevesinde iliskilerin gelismesi ve gelecekte
isbirliklerinin daha da canlanmasini bekleyebilecegimiz anlamina gelmektedir.

Ekonomi: Turk Kenesi cercevesinde Ekonomi Bakanlari duzenli olarak toplantilar ve
faaliyetler gerceklestiriimektedir. Orgitin ekonomik alanda hedefleri dogrultusunda,
yatinnm ortaminin iyilestirilmesi, ekonominin ¢esitlendirilmesi ve ekonomik iliskilerin temeli
olarak girisimcilik konu baslklarinda U¢ calisma grubu olusturulmustur.[5] Tirk Konseyi
blnyesinde bir Ortak Yatirnm Portali hayata gecirilmistir ve tGye Ulkeler arasinda bir yatirm
fonunun kurulmasi gindemdedir. Ayrica 2019 yilinda Tark Kenesi ¢ercevesinde dizenli
olarak Geng Girisimciler Forumu toplantilarinin gerceklestiriimesi kararlastiriimistir. Turizm
ve gumruk alanlarinda da isbirliklerinin derinlestiriimesi icin calismalar yutritdlmektedir.

Egitim, Bilim ve Kiltur: Turk Kenesinin kurulusundan itibaren kdltdr, bilim ve egitim
alaninda somut projelerin hayata gecirilmesi icin galismalar yurGtilmastir. Egitim, Bilim
ve Klltir érgitin genel zirvelerinde dncelikli olarak ele alinan konulardan olmustur. Uye
Ulkeler arasinda ortak terminoloji gelistiriimesi calismalarini ylritmek Uzere Ortak
Terminoloji Kurulu olusturulmus, bu kurul bilimsel girisimlerin ydritilmesinde ortak
terminoloji s6zIUgu gelistiriimesi Gzerine calismalarda bulunmustur.

Turk Kenesi himayesinde uluslararasi bir kurulus olarak kurulan Uluslararasi Tuark
Akademisinin Turk ddnyasinin ortak tarih ders kitabinin yazilmasi ve okullarda okutulmasi
projesi, ortak edebiyat kitabinin hazirlanmasi, ortak egitim televizyonu kurulmasi projesi
bu alanda yuratilen diger énemli calismalardandir. Turk Kenesi Uye Ulkeler icin ayrica
ortak bir alfabe o6nerisi getirmis ve sekretarya i¢ yazismalarinda ortak Latin alfabesi
kullanilmistir.[6] Kazakistanin 2023 yilindan itibaren Latin alfabesine ge¢cme karari[Z] Turk
Kenesi c¢ercevesinde Uye Ulkelerin ele aldiklari hedeflerin somut adimlara ivme
kazandirdigini géstermektedir.

Uluslararasi Turk Akademisi blnyesindeki arastirma merkezlerinde kaltar, tarih, ekonomi,
sosyoloji alanlari basta gelmek Uzere bilimsel faaliyetler yuUratlilmektedir. Kurulan Turk
Kltuphanesi ile nadir kitaplar ve eski metinler dahil 32.000 den fazla eserin bir araya
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getirilmesi ve elektronik veri tabani calismalarinin yuriatilmesi saglanmistir.[8]

Uye ulkelerin yiiksekégretim kurumlari arasinda is birliginin saglanmasi hedefiyle kurulan
Universiteler Birligi kapsaminda 6grenci-6gretim elemani degisimini 6ngéren Orhun sireci
faaliyete gecirilmistir. 1993 yilinda ortak kiltirel mirasi koruma, arastirma, tanitma hedefi
ile kurulan TURKSOY da Tiirk Kenesinin ortak kurulusu olmustur. Tirk Kenesinin ikinci
zirvesinde kurulan Tirk Kiltiir ve Mirasi Vakfi, TURKSOY ve Uluslararasi Tirk Akademisi ile
isbirligi cercevesinde faaliyet, proje ve programlari desteklemektedir.[9]

Tlark Kenesi kuruldugu zamandan bu yana, 11 yil gibi kisa bir slre icerisinde oldukca
ilerleme kat etmistir. Gelecekte Turk Kenesinin hedefleri dogrultusunda bdélgede
isbirliginin gelismesi, diger uluslararasi orgutler ile isbirliklerinin cesitlenmesi, 6rgutin
Asya ve Avrupa baglantisinda stratejik konumunun pekismesi beklenmektedir.
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Yazar Hakkinda :

Giilperi Giingdr, 2015 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Uluslararasi iliskiler
béliiminden mezun olmustur. 2020 yilinda ODTU Sosyal Bilimler Enstitisii Uluslararasi iliskiler
Bolima [II11] yuksek lisans derecesini almistir. Ocak 2020 [ITTTTITIT katilmistir. GUngor, Ankar
Universitesi Uluslararasi iliskiler bélimiinde doktor adayidir. Mart 2025 sonrasinda doktora
calismasini yiuritmek (izere Sheffield Universitesi'nde bulunan Giingér, AViM'de Gayrimukim Uzman
olarak gorev yapmaya baslamistir.
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