
Çinin önleyici güvenlik mekanizmaları suça meyilli olduğu addedilen kişilerin tespit 
edilmesi ve haklarında gerekli işlemlerin uygulanması üzerine kuruludur. Çinin piyasa 
ekonomisine geçişi sonrasında, çalışma birimlerindeki (danwei) mahalle komitelerinin 
işlevini yitirmesi, iletişim araçlarının gelişmesi, mobilitenin artması sonucu 
huzursuzlukların görünür hale gelmesi ve diğer nedenlerin sonucu olarak Çin önleyici 
güvenlik uygulamalarına ihtiyaç duymuştur. Yazımızda bu uygulamalardan dördünü ele 
alacağız.

 

Şebeke Sistemi (Wanggehua Guanli)

Şebeke (grid) yönetim sistemi şehirlerin dijital olarak metrekarelik alanlara bölünmesi, bu 
alanların numaralandırılması, ağ haritaları oluşturulması ve numaralandırılmış her bir 
alana denetim görevlisi atanması ile gerçekleşmektedir.[1] O bölgenin sakini olan görevli 
kişi, bölgedeki sorunları ve şüpheli gördüğü durumları mobil cihazı ile kamu görevlilerine 
rapor etmektedir.[2] Ayrıca denetim görevlilerinin belirli sayıda hane halkı hakkında 
bilgileri düzenli olarak belirlenen makama sunmaları beklenir.[3]  Böylece sorunların hızlı 
çözümünün sağlanması ve suçun önlenmesi amaçlanmaktadır. Her bir şebekede daha 
önce meydana gelen olayların kayıtları da elektronik olarak arşivlenmektedir.[4]

İlk olarak 2004te Pekinin Dongcheng semtinde uygulanmaya başlanan bu sistem Çinde 
ülke genelinde yaygınlaşmıştır ve kentlerin yanında kırsal alanlarda da 
gerçekleştirilmektedir. Her bir şebekenin ne kadar alanı kapsadığı coğrafi bölgeye göre 
değişmektedir. Şebeke sisteminin, şehirlerde kayıp rögar kapağı, kamu tesislerinde hasar, 
çöp birikmesi, yol işgalleri gibi durumlarda hızlı tespit ve çözüm için faydalı olduğu ve 
bunun yanında kamu güvenliğinin sağlanması için işlevsel olduğu ifade edilmektedir.[5]

Güvenlik yönünden, Çinin şebeke sistemini oluşturmasının bir nedeni mahalle 
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komitelerinin artık işlevini yitirmesidir.  Mahalle komiteleri 1952'de bir taban örgütü olarak 
oluşturulmuştu. Hane kayıt sistemi (hukou) altında eğitim ve sağlık hizmetleri, barınma ve 
çalışmanın tek bir birimde yürütüldüğü çalışma birimlerinde (danwei) mahalle komiteleri 
kişilerin izlenmesi, kontrol ve siyasal eğitimde rol oynuyordu.[6] Ancak piyasa 
ekonomisine geçiş sonrası kentleşme ve hareketlilik artmış, çalışma birimi danweide
çalışmak istemeyenler, seçtikleri yerlerde çalışmak isteyenler ve kaçak göçmenler artmıştı.
[7] Bu yüzden şebeke sistemi Çinde üretime yönelik toplulukların çözülmesinin ve nüfusun 
artan hareketliliğinin sonuçlarını yönetme ve kontrolü sağlama gereksinimine cevap 
vermiştir.

Ayrıca bu denetim görevlilerinin (yazar Zhou Wangın deyişiyle yardımcı asayiş 
görevlilerinin) sabit çalışma saatlerinin olmaması, sadece mahallede şüpheli gördüklerini 
şeyleri yetkililere bildirmekten sorumlu olmaları,  bu yüzden ayda 300 ila 500 yuan (50 ila 
80 dolar) arasında az bir maaş almaları Çin devletinin kamu görevlisi olarak polis 
istihdamına daha az kaynak ayırmasını sağlamıştır.[8]

Şebeke sisteminin en önemli işlevi ise toplumsal kontroldür. Örneğin 2008 yılında, Dai 
etnik grubunun çoğunluğunun yaşadığı Yunnan eyaletindeki Menglian Dai-Lahu-Va Özerk 
İlçesinde kauçuk çiftçileri tarafından, çalıştıkları kauçuk şirketine karşı protestolar yapılmış 
ve bu polisle çatışmaya dönüşmüştü. Bu olayların bir sonucu olarak bu bölgede şebeke 
sisteminin uygulanmasına karar verilmişti.[9] Ayrıca Wu Qiangın ifadesiyle, Yasemin 
Devriminin patlak vermesinden hemen sonra, dönemin Çin devlet başkanı Hu Jiantaonun 
bir sosyal yönetim yeniliği çağrısı ve şebeke sisteminin bir sosyal yönetim yeniliği olduğu 
ifade edilerek uygulanmaya başlanması bu sistemin güvenlik boyutunu ortaya 
koymaktadır.[10]

Tibette 2011-2016 yılları arasında genel parti sekreteri olan Chen Quanguo döneminde, 
Tibette şebeke sistemi uygulanmaya başlanmıştır.[11] Daha sonra 2016da Sincan Uygur 
Özerk Bölgesinde parti sekreteri olarak görevine başlayan Chen, Tibetteki 
deneyimlerinden yararlanarak bu bölgede şebeke sisteminin kurulmasını sağlamıştır ve 
diğer uygulamalar ile de güvenlik önlemlerini artırmıştır.[12]

 

Sosyal Kredi Sistemi

Ticari bir derecelendirme sistemi olarak kurulan Sosyal Kredi Sistemi, daha sonra 
vatandaşların sosyal davranışlarının da puanlandırıldığı bir sistem olarak genişletilmiştir. 
İlk olarak pilot projelerle uygulanan vatandaşların sosyal davranışlarının 
puanlandırılmasına yönelik kredi sisteminin Çin genelinde uygulanacağı açıklanmıştır.[13]

2014 yılında, Çin Devlet Konseyi "Sosyal Kredi Sisteminin İnşası İçin Planlama Taslağı" adı 
altında bir plan yayınlamıştır.[14] Bu duyuru, yerel makamları, bakanlıkları ve 
komisyonları, şirketleri tam ölçekli bir sosyal kredi sistemi kurmaya çağırmaktadır. Devlet 
Konseyinin bu çağrısının ardından, yerel yönetimler pilot projeler oluşturmuş ve aralarında 
teknoloji şirketleri de bulunan çeşitli şirketler hükümetle ortak projelere dahil olmuşlardır. 
Örneğin, Martin Maurtvedt'in Sosyal Kredi Sistemini incelediği araştırmaya göre, Dürüst 
Şangay Projesi'nde hükümet ve özel sektör birlikte hareket etmiş, insanlar faturalarını 

AVİM Avrasya İncelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies 2



zamanında ödeyip ödemedikleri gibi kriterlere göre bir akıllı telefon uygulaması aracılığıyla 
sosyal puanlarını görebilmişlerdir.[15] Alibaba şirketi Susam Kredisi projesi, alışverişleri 
izleyerek değerlendirme yapmış, internet sitesi yüksek kredili kişilere avantajlar 
sağlamıştır.[16] Oyun gibi görünen bunun gibi bazı uygulamaların, kişilerin özel hayatında 
önemli etkileri olabilmektedir. Örneğin düşük puan alan kişilere uçak ile seyahat yasağı 
uygulanabilmiştir.[17]

Sosyal Kredi Sistemi ile ilgili Çindeki kamuoyu görüşünü araştıran Genia Kostka, 
araştırmasına başlamadan evvel Çindeki eğitimli, yüksek gelire sahip, şehirli insanların 
liberal bir anlayışa sahip olmasının bekleneceğini, bu yüzden Sosyal Kredi Sistemine şüphe 
ile yaklaşacaklarını düşünmüştür.[18] Ancak araştırması bunun tersini göstermiştir. Gelir 
düzeyi yüksek olan kişilerin düşük gelirlilere göre ve şehirlerde yaşayanların kırsal 
kesimdekilere göre sistemi daha fazla desteklediği görülmüştür.[19] Araştırmacı sosyal 
kredi sisteminin kendilerine fayda sağlayacağını düşünen kesimlerin bu sistemi 
destekledikleri sonucunu çıkarmıştır.[20] Etnik azınlıkların da sisteme şüphe ile 
yaklaştıkları belirtilmektedir.[21]

İnsan Hakları İzleme Örgütü (Human Rights Watch) raporunda, Sincan Uygur Özerk 
Bölgesinde "26 hassas ülke" (Kazakistan, Türkiye, Malezya ve Endonezya dahil) ile 
bağlantıları olan kişilerin şüpheli kategoriye alındığı, bunun yanında "anormal" sakalları 
veya dini isimleri olan kişilerin ayrılıkçılığa ve aşırıcılığa yatkın oldukları gerekçesi ile 
şüpheli sayıldıklarını ifade etmektedir.[22] "Riskli" kişilerin yeniden eğitim kamplarında 
tutuklanmaları ve siyasi eğitime tabi tutulmaları Sosyal Kredi Sistemi ile ilgili azınlıkların 
şüphelerini haklı çıkartmaktadır.

 

Yeniden Eğitim Kampları

Yeniden eğitim kampları önleyici güvenlik uygulamalarının en radikal örneğidir. Yetkililer 
dünya kamuoyuna karşı bu merkezlerin ilk başta mesleki eğitim merkezleri olduğunu ifade 
etmişti.[23] Ancak, bu merkezlerin yasallaştırılmasından sonra, aşırıcılık karşıtı ideolojik 
eğitimi hedeflediği ortaya çıkmıştır.[24]

Ağustos 2018'de, Birleşmiş Milletler Çin'deki Irk Ayrımcılığının Ortadan Kaldırılması 
Komitesi'nin oturumunda Gay McDougall, yurt dışından dönen Uygur öğrencilerin 
gözaltına alınmasını ve ortadan kaybolmasını sormuştur.[25] Temmuz 2019da 22 ülke 
(Almanya, Avustralya, Avusturya, Belçika, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, 
Hollanda, İzlanda, İngiltere,  İrlanda, İsveç, İsviçre, İspanya, Japonya, Kanada, Letonya, 
Litvanya, Lüksemburg, Norveç,  Yeni Zelanda) Birleşmiş Milletler İnsan Hakları Yüksek 
Komiserliği'ne Çin'in Sincan Uygur Özerk Bölgesindeki kitlesel tutuklamalarına son 
vermesi için çağrıda bulunan bir mektup yazmıştır.[26] Böylece bu konu dünya 
gündeminin odağına yerleşmiştir ve İnsan Hakları İzleme Örgütü yeniden eğitim kampları 
ile ilgili kapsamlı bir rapor yayınlamıştır.[27]

Yeniden eğitim kavramının kökenleri ise Çin tarihinde daha eskilere dayanmaktadır. 19.yy 
sonu ve 20.yy başında Çinin modernleşme sürecinde ilk modern cezaevi kurumları 
oluşturulmuştur. Batıda gördüğümüz tarzda cezaevleri uygulanmaya başlarken, buna ek 
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olarak Konfüçyüsçü teoriye atıf yapılarak cezaevlerinde ahlaki iyileştirme ve eğitimin 
önemi vurgulanmıştır. Suçun bir hastalık olduğu, cezaevlerinin eğitim ve dönüşüm 
sağlayacağı ve hastane rolü oynayacağı belirtilmiştir.[28] Ancak Çindeki ceza sistemini 
inceleyen Sinolog Klaus Mühlhahn, Konfüçyüs'ün hukuk ile ilgili olumsuz görüşleri sebebi 
ile hapishanelerde yeniden eğitimin Konfüçyüs'ün görüşleri ile ilgili olmadığını ve burada 
sadece araçsallaştırıldığını ifade etmektedir.[29] Mühlhahn ayrıca yeniden eğitimde ahlaki 
eğitimden çok siyasi telkinlerin gerçekleştirildiğini belirtmektedir.

1930larda, Milliyetçi Çin Hükümeti (Guomindang) döneminde ise siyasi muhaliflerin 
toplama kamplarında gözaltına alındığı ve burada yeniden eğitimin uygulandığını 
görmekteyiz.[30] Bu kamplarda mahkumlara "kendi kendini yetiştiren insanlar" veya 
"iyileşenler" deniliyordu.[31] Konfüçyüsçü ahlaki düşünce üzerine uygulamalar, bireysel 
tartışmalar yoluyla incelemeler, kendini yetiştirme raporları kişilerin  düşüncelerini 
düzeltmelerine ikna etmek için uygulanmıştır.[32] Sovyet hapishanelerindeki emek 
uygulamaları da bu dönemde Çinde örnek alınması gereken bir model olarak gösterilmiştir.
[33] 1950'lerde ise cezaevlerinde mahkumların çalıştırılması sonucu, fabrika kampı 
niteliğindeki cezaevleri görülmüştür.[34]

Şimdiki eğitim kamplarının farkı ise önleyici bir güvenlik mekanizması olarak, şüpheli 
kişilerin güvenlik açısından "risk" oluşturdukları için tutuklanmalarıdır. Örneğin, 2012'de 
Hindistan'daki Kalachakra dini törenine katılan Tibetli yaklaşık 8000 kişi geri 
döndüklerinde "yeniden eğitim" nedeniyle gözaltına alınmıştır.[35] Sincan Uygur Özerk 
Bölgesinde ise yaklaşık 1 milyon kişinin yeniden eğitim kamplarında tutuklandıkları iddia 
edilmektedir. Gene Bunin tarafından kurulan Shahit.biz internet sitesinde yayınlanan 
Mağdurlar Veritabanı aileler ile yapılan mülakatlar sonucunda, kamplarda, hapishanelerde 
veya polis nezaretinde olan 10.000'den fazla  sayıda kişinin durumunu belgelemektedir.
[36] Kazakistan merkezli Atajurt Kazak İnsan Hakları Örgütü[37] bölgedeki Uygur Türkleri, 
Kazak Türkleri ve diğer etnik grupların tanıklıkları ile yayınlar yapmaktadır ve eğitim 
kampları ile ilgili oldukça çok bilgi sağlamıştır.[38]

ABD-Çin rekabetinin şiddetlenmesi ile yeniden eğitim kamplarındaki tutuklamalar ilgili 
haberler Batıda daha fazla yer almaktadır. Diğer taraftan Irakta işlediği suçlar ile bilinen 
kötü şöhretli özel güvenlik şirketi Blackwater'ın kurucusu Erik Prince tarafından yönetilen 
Frontier Services Group (FSG)un  Sincan Uygur Özerk Bölgesinde terörle mücadele 
personelini eğitmek için çalıştığı kaydedilmektedir.[39] Avustralya Stratejik Politika 
Enstitüsünün Vicky Xiuzhong Xu başyazarlığında hazırlanan rapor, aralarında batılı 
tanınmış markaların da bulunduğu firmaların Uygur Türklerinin yeniden eğitim 
kapsamında zorla çalıştıkları fabrikaların tedarik zincirinde yer aldığını iddia etmiştir.[40]
Bunlar medyada görünenin aksine bu uygulamaların batılı destekçileri hakkında şüpheler 
doğurmaktadır.

Uluslararası kamuoyunda tepkiler arttıkça son zamanlarda yeniden eğitim kamplarında 
tutuklamaların sayısının azaldığı, ev hapsi, zorunlu çalışma pratiklerine geçildiği[41] ve 
daha çok, hapishanelere transferlerin gerçekleştirildiği yazılmaktadır.[42]

 

Ev Ziyaretleri
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Bir başka önleyici güvenlik ve gözetim uygulaması, devlet memurlarının ve parti üyelerinin 
ev ziyaretleridir.[43] Sincan Uygur Özerk Bölgesinde ilk olarak, 2014 yılında İnsanları 
Ziyaret Edin, İnsanlara Yarar Sağlayın ve Halkın Kalplerini Bir Araya Getirin programı 
kapsamında 200.000 parti üyesi,[44] evleri ziyaret ederek, halkın sesini dinleme ve 
sorunlarını çözme hedeflerini dile getirmişlerdir.[45]

2016 yılında, Aile Olmak programı kapsamında 110.000 yetkili, bölgedeki kırsal alanları 
ziyaret etmiştir.[46] 2017'de bu kampanya genişletilmiş ve 1 milyondan fazla yetkili, 
Uygur ve Kazak ailelerinin evlerinde bir seferde bir hafta geçirmiştir.[47] 2018'de bu, iki 
ayda bir düzenli ziyaretlere dönüşmüştür.[48]

Ancak Daren Byler araştırmasında, memurlara verilen kılavuzlara göre evleri ziyaret eden 
yetkililerin şüpheli durumları tespit etmekle ve siyasi telkin ile görevli oldukları ifade 
etmektedir.[49] Yazar özellikle aile üyelerinden biri yeniden eğitim merkezinde gözaltına 
alınırsa bu ailelerin ziyaret edildiğini iddia etmektedir.[50]

 

*Fotoğraf: The New York Times
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