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2020 yili tim dinyada degisimin ve donlisimuin yasandigi adeta milat denilebilecek bir yil
oldu ve olmaya da devam ediyor. Ermenistan ve Azerbaycan arasinda 10 Kasim 2020
tarihinde imzalanan mutabakatla birlikte, Daglik Karabagda yaklasik 30 yil slren isgalin
sonlanmasi adina yeni bir safhaya gecildi. 28 yil 6nce Karabag savasini yine Rusyanin
arabuluculuguyla donduran Biskek Protokolintn yarattigi Ermenistan lehine statiko bu
kez Azerbaycan lehine donmis gibi gorintyor. Hatirlanacadi Uzere 2016daki 4 GUn
Savasinda Azerbaycan 6 dnemli tepenin kontrolint tekrar almis, yillar sonra statikoda
kendi lehine bir kazanim elde etmisti. 2020 Daglhk Karabag operasyonunda ise Susanin
kontrolinl kazanan Azerbaycan, Biskek protokolinden beri sdren statlkoyu tersine
cevirme sansini elde etmis oldu. Ancak Rusya Devlet Baskani Vladimir Putinin temenni
ettigi gibi Daglik Karabag sorunundan bir daha sorun olarak bahsedilmemesi[l] gibi bir
sonuca varmak icin de henlz erken gibi gorinlyor. O nedenle imzalanan mutabakati
tekrar gézden gecirmekte fayda var.

Tum Noktalarniyla 2020 Karabag Mutabakati

Biz, Azerbaycan Cumbhuriyeti Devlet Baskani H.l. Aliyev, Ermenistan Basbakani N.V.
Pasinyan, ve Rusya Federasyonu Devlet Baskani V.V. Putin, takip eden metni ilan
ediyoruz;

Oncelikle mutabakat metninin Azerbaycan, Ermenistan ve Rusya arasinda imzalanmasi
dikkat edilmesi gereken hususlarin en basinda geliyor. imzacilar arasinda Biskek
Protokollnin aksine Daglik Karabagdan herhangi bir temsilci bulunmuyor.

Rusyanin AGIT Minsk grubunu disarida biraktigi goraliyor. Dolayisiyla 1994 yilinda Blylk
Siyasi Anlasma plani ¢ercevesinde Onerilen Rusyanin tek basina arabulucu olmasi modeli
hayata gecmis gibi gériniiyor[2]. Rusyanin israrlarina ragmen AGIT tarafindan kabul

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




gérmeyen bu plan, Minsk es-baskani Ulkelerin klresel salgin ve ABD secimleriyle fazlasiyla
mesgul olmasina bagh olarak hayata gecmis oldu. Rusya bir yandan Ermenistan
Basbakani Nikol Pasinyana izledigi bati yanlisi politikalar icin adeta ceza keserken, diger
yandan Batiya Kafkaslarda yakin ¢evre doktrininin hala gecerli oldugu hatirlatti.

Bu noktadan sonra Minsk grubunun islevinin ne olacagl ise net degil. Yapilan
aciklamalardan kalici baris anlasmasi icin tekrar baslatilacak mizakerelerde rol alabilecegi
anlasihyor.

Ermenistandaki siyasi ortamin bu durumdan etkilenmemesi ise neredeyse imkansiz
goérintyor. Mutabakatin imzalanmasini takiben Ermenistanda baslayan genis caplh
gosterilerde Pasinyanin istifasi isteniyor. Hatta Ermenistan Milli Gavenlik Teskilatl, bir
darbe girisimi hazirhginda olundugunu, Basbakana suikast dizenlenmeye calisildigini ve
bunun kendileri tarafindan 6nlendigini duyurdu[3]. S6z konusu gelismelerin Ermenistanda
yarattigi istikrarsiz siyasi ortam ise kalici baris anlasmasinin imzalanmasinin éntinde duran
engellerden bir tanesi.

Ermeni basininda Pasinyan istifa ederse, bu imzanin gecersiz olabilecegi konusuluyor[4].
Nitekim ateskesten kisa bir slre sonra Ermenistan Cumhurbaskani Armen Sarkisyanin
slreci gazetelerden 06grendigini ve Basbakanin bunu kendisine danismadan yapmis
olmasinin dogru olmadigini ima etmesi[5] de bu gorisu destekledigini gbsteriyor.

Mutabakatin en blyuk teminati ise metinde bulunan Rusya imzasi.

Madde 1. 10 Kasim 2020 Moskova saatiyle 00:00 itibariyle Daglik Karabag catisma
bélgesinde tam bir silah birakma ve ateskes ilan edilmistir. Azerbaycan ve
Ermenistan, bu noktadan sonra taraflar olarak adlandirilacaktir, mevcut
pozisyonlarinda duracaklardir.

Bu madde ile Daglik Karabagda degisen statliko daha net anlasilabilir. Zira Azerbaycanin
askeri operasyonlar neticesinde Susayi fiili kontrold altina almis olmasi, Daghk Karabagin
kaderini etkileyen bir gelisme. Mevcut durumda Susa, Fuzuli, Cebrayil, Hadrut, Zengilan,
Tahslar ve Muradov Azerbaycanin fiili kontroli altinda bulunuyor. Hankendi, Askeran,
Hocavend (Martuni), Agdere (Martakend) ve Lacin ise fiili olarak Ermeni ayrilik¢l gucglerin
bulundugu alanlar.

Madrid Prensiplerinde ve Lavrov Plani olarak bilinen planda yer alan Daglik Karabaga bir
statl verilmesi konusundan da bahsedilmedigi goéruliyor. Ancak ge¢miste oldugu gibi
Ermenistanin bu konuda israrci olmasi olasiliklar dahilinde.

Madde 2. Agdam boélgesi 20 Kasim 2020 tarihinden 6énce Azerbaycana iade
edilecektir.

Buglnkl anlasmanin Azerbaycana sagladigi en blUylk avantaj ise Azerbaycanin elinde
etnik Ermeni isgalci birliklerin geri cekilmelerine dair bir takvim bulunuyor olmasi. Ancak
mevcut takvimde hava ve saha kosullari nedeniyle aksakliklar yasanmasi, ge¢miste de BM
ve AGIT kararlarina ragmen bdlgeyi terk etmeyen isgalci kuvvetleri akillara getiriyor.
Nitekim defalarca yapilan itirazlara BM kararlarina ve AGIT 6énerilerine ragmen etnik
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Ermeni kuvvetler 6zellikle Kelbecer ve Lacin bélgesini terk etmeyi reddetmis, Ermenistan
yonetimi de bu bdlgelerin kontrollerinin kendilerinde olmadigini iddia ederek mevcut
durumun strmesini saglamislardi. Bu acidan bakildiginda bu mutabakatin 2., ve 6.
maddelerinde dlzenlenen c¢ekilme takviminin zamaninda uygulanmasi Ermenistanin
anlasmaya ne kadar sadik kalacagina da isaret edecektir.

Madde 3 Daglik Karabag ve Lacin koridorundaki temas hatti boyunca, 1.960 hafif
silahli asker, 90 zirhli personel tasiyici, 380 arac ve Ozel techizattan olusan baris
gucu yerlestirilecek.

3. maddeden anlasildigi Uzere fiili olarak Ermeni ayrilikci kuvvetlerinin elinde kalan
bélgelere Rus baris glcinun yerlesmesi 6ngoraliyor. Béylece anlasmadan en o6nemli
kazanimi elde eden Rusya olarak goérinuyor.

Madde 4. Rusya Federasyonu baris glicli, Ermenistan glclerinin ¢cekilmesine paralel
olarak konuslandirilacaktir. Rusya Federasyonu baris glicti kalis sdresi 5 yildir,
taraflardan herhangi biri bu hiukmd bu sldrenin bitiminden 6 ay oénce feshetme
niyetinde olmadikc¢a, sonraki 5 yil icin otomatik uzatma ile devam edilecektir.

Rusya tipki Donbass, Transdinyester, Osetya ve Abhazyada oldugu gibi Daglik Karabagd
topraklarinda da tek basina baris gucl olarak yer alacak. Nitekim Baris gicinin basina
getirilen Rus komutan Rustam Muradov da daha o&nce Donbass Ateskes izleme
merkezinde gorev yapmis bir isim ve Putinin de en glvendigi askerler arasinda ismi
geciyor[6]. Dolayisiyla Muradovla birlikte Rusyanin bdlgeye iliskin tutumunda, diger

boélgelerde edindigi tecribelerden yararlanacagini da séylemek mumkdun.

Ayrica, baris gucunln sure olarak 5+5 formulu ile tasarlanmis olmasi yaklasik 10 yillik bir
sure boyunca baris glclnun boélgede goreve kalabileceginin de sinyallerini veriyor.

Madde 5. Catismanin taraflari anlasmalarin uygulanisinin izlenmesinin etkinligini
artirmak amaciyla ateskesi korumak i¢in bir barisi koruma merkezi kuracaktir.

izleme merkeziyle ilgili detaylar ateskesin ilanindan hemen sonra gelmeye basladi. Bu
madde cercevesinde kurulacak merkezin goérevlerinin ve baglayiciliginin ne olacagi heniz
kesin degdil. Ancak Rusyayla Turkiyenin kurulacak baris koruma merkezinde ortak olarak
calisacaglr hakkinda ikili mutabakat imzalanmis durumdadir. Gectigimiz gunlerde
TBMMden Azerbaycana bir yilligina asker génderilmesiyle ilgili tezkere de ¢ikmis oldu

Madde 6. Ermenistan Cumhuriyeti Kelbecer bdlgesini Azerbaycana 15 Kasimdan
once ve Lacin bélgesini ise 1 Aralik itibariyle iade edecektir. Lacin koridoru (5 km
capinda) Daglik Karabagin Ermenistanla bagini garanti edecek ve ayni zamanda
Susay! etkilemeyecek sekilde, Rusya Federasyonu baris guclnidn kontroliinde
kalacaktir.

Taraflarin mutabakati ile, Daglik Karabag ve Ermenistan arasinda iletisimi
saglayacak Lac¢in koridoru boyunca yeni bir gliizergahin insasi icin, ontimdizdeki lcg¢ yil
icinde bir plan belirlenecek ve bunu korumak icin Rus Barisi Koruma Birliginin daha
sonra yeniden konuslandiriimasi saglanacaktir.

Azerbaycan Cumhuriyeti vatandaslarin, araclarin ve mallarin Lacin koridoru boyunca
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Lacin koridoru meselesi buglne kadar Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki
muzakerelerde 6nemli tikanma noktalarindan biri olmustu. Buglnkl ateskes metni
cercevesinde bu bdlgenin kontrolli baris glctne birakilmis géruniyor. Ancak koridorunun
gelecekteki durumu ise yine nihai anlasmaya birakilan konulardan biri.

Ote yandan bélgenin siki kontrol edilmesi gerekliligi Azerbaycanin ulusal givenligi
acisindan da oldukca dnemli.

Madde 7. Zorla yerinden edilmis kisiler (IDP) ve mdlteciler Daglik Karabag
topraklarina ve komsu bélgelere BM Miilteciler Yiksek Komiserligi ofisinin kontroli
altinda geri déneceklerdir.

1988 yilinda patlak veren Karabad Savasinda en blyuk yaralarn elbette ki yerlerinden
edilen insanlar almis olmustu. Evlerini ve ailelerini kaybeden pek cok insan savas
bélgesinden kacmak zorunda kalmisti. Biskek protokollintn kabul edilmesinden bu yana
herhangi bir gelisme saglanamayan bu konu, tekrar mutabakat metninde yer almis oldu.

Ancak IDPlerin ne zaman ve nasil geri donecegi konusu da nihai anlasmaya birakilan
konulardan biri. 1997 yilindan bu yana asamali ¢6zim plani cercevesinde teklif edilen,
Once geri doénls ve halklar arasinda kaynasma, sonra ¢6zim seklindeki plan pek
uygulanabilir gorinmiyor. Azerbaycana geri verilecek topraklarda yasayan Daglik
Karabag Ermenileri arkalarinda pek bir sey birakmayarak Erivana go¢ ediyorlar. Kelbecer
bélgesinden gelen haberlere gére pek cok insan akrabalarinin naaslarini dahi alarak bu
topraklari terk ediyor.

Aslinda Aliyev, operasyonlar sirasinda Daglik Karabagda bulunan halkin Azerbaycanin
dismani olmadigini ve bu kisilerin Azerbaycan vatandasi oldugunu sdylemisti. Nitekim
mutabakat maddeleri bu topraklarda yasayan silahsiz halki kapsamiyor. Bu durum gelecek
on yillar icerisinde yeni bir kriz yasanmasina neden olabilir gibi gértntyor.

Baris Giicli ve Barisi izleme Merkezi ile Azerbaycanin bir dizi dnlemler almasi gelecekte
yasanabilecek sorunlarin énlne gecebilir gibi gértnidyor. Bolgeyi bu sekilde terk eden
kisilerin kayitlarinin tutulmasi ileride olasi hak ve hak kaybi iddialarinin da simdiden éntne
gecilmesini saglayabilir.

Madde 8. Savas esirleri, tutsaklar ve diger tutuklular ile cenazeler degistirilecektir.

Savas esirlerinin degisimi icin bir madde yer alsa da bu maddenin uygulanmasi icin bir
rejim belirlenmis degil.

Madde 9. Bélgedeki bitin ekonomik ve ulasim hatlarn acilacaktir. Ermenistan
Cumhuriyeti Azerbaycanin bati bélgeleri ile Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti arasinda
vatandaslarin, araclarin ve mallarin gdvenli ulasimini her iki yénde garanti edecektir.
Ulasim (lzerindeki Ermenistan Kontroll, Rusya FSS'sinin Sinir Muhafiz Servisi
organlan tarafindan ydrataldr.

Bu anlasmayla taraflar, Nahcivan Ozerk Cumbhuriyeti'ni Azerbaycan'in bati
bélgelerine baglayan yeni ulasim sistemlerinin insasi saglanacaktir.
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Anlasmanin Turkiye acisindan belki de en 6nemli maddelerinden biri bu maddedir.
Gecmiste AGIT Minsk grubu tarafindan ortaya atilan éneriler arasinda bulunan koridor
formilinden daha énce de bahsetmistik. Lacin koridoru Uzerinden 3 yilik bir takvim
belirlenmis durumda. Nahcivanla da kara baglantisinin saglanmasi karsilikhlik esasina
gore olacak.

Bu madde cercevesinde Azerbaycanla Nahcivan, dolayisiyla da Turkiye, arasinda kopan
kara baglantisinin tekrar saglanacak olmasi, tarihi ve ekonomik olarak blUyutk anlamlara
sahip. Bélgede bulunan eski demiryolu hatlarinin tekrar acilmasi, Tlrkiye ve Azerbaycana
fayda saglayacagi kadar Ermenistanin da bolge ulkeleriyle yeniden entegrasyon saglamasi
acisindan oldukca énemli.

Peki Ne yapmali?

1- Azerbaycanin bundan sonraki slrecte kazanimlarini koruyabilmek adina icin dikkatli bir
politika izlemesi gerekiyor. Uzun slreden beri tarafli tutum izleyen Minsk Esbaskanlari ise
surecin disinda kaldi. Rus Baris guci boélgedeki streci fiili olarak yUritecek de olsa nihai
barisin saglanabilmesi icin yeni bir mizakere mekanizmasina ihtiyac duyuldugu goérulayor.
Soruna uzak es-baskanlarin politik tutumlarini azaltmak amaciyla bdlge gerceklerini
anlayan bir temsil sistemi gerekiyor.

Ancak Ermenistandaki siyasi tutarsizlik g6z éntne alindiginda yeni mekanizmanin bir an
Once tesis edilmesi ve baris antlasmasi mizakerelerine baslanmasi gerekiyor.

2- Ermeni ayrilik¢i kuvvetlerin Daghk Karabag topraklarini terk etmesi meselesinde son
derece dikkatli bir politika izlenmesi gerekiyor. Bu acidan Rus baris glcinidn yani sira
Azerbaycan silahli kuvvetlerine de édnemli bir gérev dusuyor. Olasi her eylemin kayit altina
alinmasi ve geride kalan mallarin yakilmasinin énlenmesi oldukca 6nemli.

3- Ote yandan zorla yerinden edilen insanlarin BM Mdlteciler Komiserligi tarafindan
topraklarina dondurilmesi mutabakat metninde yer alirken, Karabag Ermenilerinin statisu
konusunda bir madde bulunmuyor. Hankendine donls yapan Ermeniler mevcut. Gelecekte
yeni bir IDP sorunu yasamamak adina bu konu Uzerinde Azerbaycan i¢ hukukuna gére
calismalar yurutdlmeye baslanmasi gerekiyor.

4- Karsilikh koridor meselesi Azerbaycan ve Turkiye acisindan oldukca énemli bir mesele.
iran gectigimiz glnlerde ateskesin izlenmesi konusunda Rusyayla calisabilecegini
aciklamisti. Buradan yola cikarak, iranin demiryolu baglantisinin da saglanmasi konusu
gundeme gelebilir.
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