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Giris

Turkiye Guney Dogu Avrupa Ulkeleri isbirligi Streci (GDAU) Dénem Baskanligini Ustlendi
baslikh analizimizde, 1934 Balkan Antanti Paktina (kisaca Balkan Paktina) deginmis ve bu
antlasmay! Guneydodu Avrupa isbirli§i Surecinin éncisu olarak tanimlamistik [1]. Bu
baglamda Balkanlarin, Avrupanin alt bdlgesi Guney Dogu Avrupanin merkezi oldugunu
vurgulamak gerekir. Codrafi olarak bu alt bdlge, esas olarak ve Oncelikle Balkan
Yarimadasina bitisik oldugundan, tarihsel acidan Balkanlar olarak bilinmektedir. Balkan
tarihi UGzerine yaptigi calismalarla taninan tarihgi Maria Todorova, Balkanlari Tahayydl
Etmek (Imagining The Balkans) adli kitabinda, Balkanlar teriminin TlUrkce koéklerini ve
Glneydogu Avrupa ile Balkanlar terimlerinin nasil birbirlerinin yerine kullanilabildigini
ayrintili olarak aciklamaktadir[2].

Yukarida bahsedilen analizimizde GDAUn(n, bélgedeki tek vyerel girisim olarak
goérildigline ve bolgesel olarak sahiplenilen slrec seklinde tanimlandigina dikkat
cekmistik.[3]11934 Balkan Pakti, genel olarak, 1930larda Balkan (Ulkelerinin guvenlik
endiselerine yanit niteligini tasiyan bir antlasma niteligini tasimakla birlikte, bdlgesel
sahiplik niteligini bu pakta da atfetmek mumkunduar. Boélgesel sahiplik niteligini ve 1934
Balkan Paktinin imzalanmasinin nedenlerini daha iyi kavramak icin, 1930da Balkanlardaki
ve Avrupadaki siyaset ve glvenlik ortamini degerlendirmek, zamanin 6zelligini ve siyasi
ortamini anlamak gerekmektedir.

1930larda Avrupa ve Balkanlardaki Siyaset ve Guvenlik Ortamlarinin Kisa
Degerlendirmesi

1919-1920 Paris Baris Konferansinin sonucu olarak Dinya Savasini sonlandiran alti ana
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baris antlasmasi vardir. Bunlar, Almanya ile Versailles, Avusturya ile Saint-Germain-en-
Laye, Bulgaristan ile Neuilly, Macaristan ile Trianon, Osmanli imparatorlugu ile Sevr ve son
olarak Turkiye ile Lozan antlasmalarndir. Paris Baris Konferansini takiben, 10 Ocak 1920
tarihinde Uyeleri tarafindan kabul edilen (kurucu) Paktin temel ilkeleri cercevesinde,
evrensel barisi saglamak ve milletler arasi isbirligini gelistirmek, bars ve guvenligi garanti
etmek hedefiyle Milletler Cemiyeti (MC) kurulmustur [4]. MC, 1923te Karsilikh
Yardimlasma Antlasmasi hazirlamis ve Uye Ulkelerin onayina sunmustur. Bu Antlasmaya
gore, bir devlet digerine saldirdigi takdirde Milletler Cemiyeti saldiran Ulkenin hangisi
olduguna dort gun icinde karar verecek ve diger devletler de saldiriya ugrayan devlete
yardim edecekti. Ancak, Uye Ulkeler arasindaki goéras ayrligi ytzinden glivenligi koruma
yonidndeki bu cabalar sonucsuz kalmistir. Sonrasinda, 1924 yilinda Milletler Cemiyeti,
uyusmazliklarin zorunlu tahkim yoluyla ¢6zilmesini éneren ve uluslararasi ¢catismalarda
saldirgan Ulkeyi bulmak icin bir yontem gelistiren Uluslararasi Anlasmazliklarin Dostane
Co6zimune Dair Cenevre Protokollinu kabul etmistir. Protokol, uluslar arasindaki butin
hukuki anlasmazliklarin Dinya Mahkemesine sunulmasini 6ngérmus ve silahsizlandirma
konferansi dizenlenmesi c¢agrisinda bulunmustur. Ancak bu girisim de basarisizlikla
sonuclanmistir[5].

MCnin uluslararasi barisi saglama konusunda basarisiz oldugu ve etkisiz oldugunun
kanitlandigi bdyle bir donemde, o zamanki Alman Disisleri Bakani Gustav Stresemannin
girisimiyle;

Alman, Belcika, ingiliz, Fransiz, italyan, Polonya ve Cekoslovakya Hikiimetlerinden
temsilciler, kendi Ulkelerini savasin zararlarindan korumak ve ortaya cikabilecek her
tarld sorunun bariscil ¢c6zUmUnU saglamak Uzere, ortak anlasma yollari bulunmasi
amaciyla 5-16 Ekim 1925 tarihlerinde Locarnoda (isvicre) bir araya gelmistir[6].

Locarno Konferansinin Nihai Protokoliine goére, yakarida belirtilen Ulkeler, birbirine bagl
oldugu duisuntlen taslak antlasma ve soézlesmelere onaylarini vermislerdir. Bu belgeler
bilahare Londrada 1 Aralik 1925te resmen imzalanmistir [Z].

Locarno Antlasmalarinin esas anlami, Almanyanin bati sinirlarini degistirmek icin gtc
kullanmayi reddetmesi ve dogu sinirlarinda hakem kararini uygulamayi kabul etmesidir.
Aslinda Birlesik Krallik, Belcika ve Fransaya askeri destek saglamayi kabul etmis, ancak
ayni garantiyi Polonya ve Cekoslovakyaya vermemistir. Fransa ise Polonya ve
Cekoslovakyaya bazi taahhutlerde bulunmustur. Bu arada, Fransa ve Almanya iliskilerini
normallestirmistir. Bdylece Almanya, savastan sonra ilk kez Avrupada buylk devlet
statUsinu tekrar kazanmistir. Sonu¢ olarak Locarno Antlasmalari, Almanya ile komsulari
Belcika ve Fransa arasinda uzlasma icin zemin hazirlamis ve Almanyanin 1926da Milletler
Cemiyetine girisinin 6nUnd acmistir. Ancak bu duzenlemeler, Avrupanin orta ve dogu
kesimlerinde revizyonist girisimlere sebep olmus ve bir bakima Balkanlar dahil bu
bélgeleri kendi kaderine terk etmistir. Bu noktada, Locarno Antlasmalarina katkilarindan
dolayl ingiliz Disisleri Bakani Austen Chamberlainin 1925te Nobel Baris Odulini
kazandigindan s6z etmek yerinde olacaktir. Sonrasinda Almanya ve Fransa Disisleri
Bakanlari Gustav Stresemann ve Aristide Briand da 1926da ayni 6dile layik
gorilmauslerdir [8].
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Balkanlarda isbirligi Arayisi ve Balkan Paktina Giden Yol

Daha 6nce bahsedildigi lzere, Birinci Dinya Savasindan sonra dinya barisinin ancak ortak
bir glvenlik sistemi kurulmasi halinde saglanabilecegi gorist hakim olmus ve Milletler
Cemiyeti bu yénde en énemli arac olarak goérulmustir. Ancak daha sonralari MCnin tek
basina bitln devletlere givenlik saglamakta basarisiz oldugu ortaya cikmistir. Bunun en
asikar ornegi, 1925 Locarno Antlasmalaridir. Locarno Antlasmalari, Paris Baris Konferansi
sonrasinda olusan statiikoyu bozmus, Bati Avrupada Almanya ve ltalya, Balkanlarda
Bulgaristan gibi revizyonist devletlerin ortaya c¢ikmasina neden olmustur [9].
Bulgaristanin, 7 Kasim 1919 tarihli Neuilly Antlasmasi sonucunda Yugoslavyaya,
Romanyaya ve Yunanistana karsi kayda deger olclide toprak kaybettiginin belirtilmesinde
fayda vardir. Bati Trakyanin Yunanistana verilmesinden dogan kayiplar, Bulgaristanin,
ikinci Balkan Savasinin sonlandiran Bikres Antlasmasi ile kazandigi Ege Denizine
dogrudan erisim hakkini da elinden almistir [10]. Bati Trakyada buyUk o6lclide Turk-
Musliman niUfusun yasadigi hususunun bu baglamda akilda tutulmasinda da yarar
bulunmaktadir.

Glneydogu Avrupa bdlgesini gérmezden gelen Bati Avrupadaki bu gelismelerin bir sonucu
olarak, Balkan dulkeleri iki tarafli ve cok tarafli anlasmalar yoluyla kendi guvenlik
ihtiyaclarina uygun bdélgesel yaklasimlar gelistirme arayisina girmislerdir. Bu baglamda,
Birinci DUnya Savasinin rakip taraflarn arasinda bir yakinlasma gerceklesmistir. Bunlar
arasinda en oénemlisi Yunan-Turk yakinlasmasidir. Bu yakinlasma surecinin safhalarini
kronolojik olarak sdyle 6zetleyebiliriz:

* Lozan Antlasmasini takiben, zorunlu nifus mibadelesi sonucunda établi (Yerlesikler)
sorunu ortaya cikmistir. Taraf Ulkeler, Antlasma cercevesinde kimlerin établi
sayllacagr konusunda bir uzlasmaya varamamistir. Sorun asama-asama
codzUlmistir. ik asama, 21 Haziran 1925te Ankara Antlasmasinin imzalanmasidir

[11].
® Ayni soruna dair ikinci antlasma, 1 Aralik 1926da Atinada imzalanmistir.

®* Yunan Disisleri Bakani Eleftherios Venizelos, AJustos 1928de o zamanki Turk
Basbakani ismet indniye dostluk, saldirmazlik ve tahkim éneren samimi bir mektup

yazmistir [12].

® [smet Inéni 27 Eylul 1928de Venizelosa yazdigi mektubunda, Venizelosun
mektubunun Tuark-Yunan iliskileri tarihinde yeni ve icten bir dostlugun baslangici
oldugunu vurgulamistir [13].

®* Tarkiye ve Yunanistan arasinda nUfus muibadelesinin sebep oldugu siyasi ve
ekonomik sorunlar, 10 Temmuz 1930da Ankara Antlasmasi ile ¢c6zime kavusmustur

[14].

* inéninin davetiyle Venizelos, Ekim 1930da Ankara ve istanbulu ziyaret etmistir.
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* 30 Ekimde ticari ve diger anlasmalar ile birlikte Dostluk, Tarafsizlik, Arabuluculuk ve
Hakemlik Antlasmasi imzalanmistir.

* Uzlasma, indniiniin 3-6 Ekim 1931de Atinaya gerceklestirdigi iade ziyareti ile devam

etmistir [15].

® 1932de Venizelos, politikalarn beklenen siyasi ve ekonomik sonuglar vermedigi
gerekcesiyle Basbakanliktan istifa etmistir. Ardindan 14 Eylal 1933te Yunan
Basbakani Panagis Tsaldiris Ankaray! ziyaret etmistir. inéni ve Tsaldiris Ankarada
Tlrkiye ve Yunanistan arasinda Dostluk Antlasmasini imzalamislardir. Bu 10 yillik
anlasma ile revizyonist Bulgaristandan gelebilecek tehditlerin 6nlenmesi

planlanmistir[16].

Bu baglamda, Yunan-Turk yakinlasmasi c¢ercevesinde Venizelosun, Mustafa Kemal
Atatiirk(i 1934de Nobel Baris Oduliine aday gdstermesinden bahsetmekte fayda vardir[17]

Norvec Nobel Komitesi Baskanina yazdigr 12 Ocak 1934 tarihli mektubunda Venizelos,
En ciddi farklarla birbirinden ayrilan insanlarin bile baris icin samimi duygularla bir araya
gelebileceklerini gosteren bu yakinlasma, hem mudahil iki tlke icin hem de yakin Doguda
barisi saglamak icin ¢ok faydahdir. Yakin Doguda barisa giden yolda yeni bir dénemi
baslatan Yunan-Tlrk Paktinin imzalandigi 1930 yilinda Yunan Hukdmetinin lideri olarak
Mustafa Kemal Pasayl seckin Nobel Baris Odiliine aday gostermekten onur duyarim.
ifadelerini kullanmistir [18]. Nobel Odulleri Adaylk Arsivi internet sitesine gdére Atatlrk,
1934te Nobel Baris Odili kisa son adaylar listesinde yer almistir. Bahsedilen arsivin
yorumlar bélimunde su ifade mevcuttur:

Kemal kisa listedeydi, fakat hicbir degerlendirme yazilmamisti. Daha sonra
eklenmesi gerekiyordu, ancak hicbir degerlendirme eklenmedi. 1934te Mustafa
Kemale, Turkiye ulusal meclisi tarafindan Atatirk (Tarklerin Atasi) ismi verilmisti[19]

Balkan Konferanslari (1930-1933) ve 1934 Balkan Pakti

1934 Balkan Paktina zemin hazirlayan Balkan Konferanslarinin baslangici, 6-10 Ekim
1929da Atinadaki yirmi yedinci Uluslararasi Baris Blrosu Kongresine kadar uzanir.
Uluslararasi Baris Burosunun internet sitesine gore;

Uluslararasi Baris BUrosu, Napolyon Savaslarini takiben genellikle Avrupa ve Kuzey
Amerikada kademeli olarak gelisen ulusal baris topluluklarini bir araya getirmek
Uzere her yil dizenlenen genis ¢apli toplantilar olan Evrensel Baris Kongrelerindeki
danismalarin  sonucu olarak 1891-92de kurulmustur. Baris Topluluklarinin
temsilcileri, bu hareketin ulusal kuruluslarin faaliyetlerini koordine etmek ve
Evrensel Baris Kongreleri dizenlemek icin daimi ofise ihtiyaci oldugunu
disinmuslerdir. Bu ylzden, Daimi Uluslararasi Baris BlUrosu kurulmustur (Daha
sonra daimi ifadesi kaldirilmistir) [20].
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Kongrenin Ucunclt komisyonu, 1924de Yunanistan Basbakani olarak goérev yapan
Alexandros Papanastasiounun baskanliginda, 6zellik arz eden Balkan Birligi konusunu
incelemistir. Papanastasiou toplantidaki konusmasinda, dinya federasyonu veya hatta bir
Avrupa Birligi olusturmanin zorluklarini aciklarken su ifadelere yer vermistir;

Turkiye de dahil, Balkan halklar arasinda daha sinirh olarak (konfederasyonun)
gerceklestiriimesini strdirmek icin hala firsat olacaktir. Bu insanlarin kaderleri ve
yasadiklar degisimler, ayni veya ortaktir; ylzyillar boyu ayni siyasi organizasyon
cercevesinde yasadilar; benzer aliskanliklara, fikirlere ve genelde ortak cikarlara
sahiptiler; diger bir deyisle, birlesmelerini kolaylastiracak birtakim ortak 6zelliklere
sahipler.

Bu tutum kabul gérdukten sonra, 9 Ekimde her yil Balkan Konferanslarinin yapilmasini ve
Uluslararasi Baris Blrosunun ilk toplantiyr dizenlemede 6ncU roll Ustlenmesini 6neren bir
teklif genel kurula sunulmustur. Kongre, bu énergeyi 6vgtiyle kabul etmistir [21].

Uluslararasi Baris Bilrosu, 12 Mayis 1930da alti Balkan devletinin timuntn Disisleri
Bakanlarina davetiyeler gondermistir. Bu davetiyelerde, Atina Kongresinde Avrupanin bu
kisminda yasayan 60 milyonluk Balkan halklar arasinda yakinlasmayi tesvik edici ve
arttinci  yontemlerin  bulunmasi amaciyla neredeyse hepsi Balkan Ulkelerinin
temsilcilerinden olusan bir alt komite kurulmasi 6nerilmistir. Uluslararasi Baris Blrosu,
Onerge metnini Disisleri Bakanlarina iletirken, 6nerge onaylanirsa Konferansin Ekim
1930da toplanmasini ve butun ulkelerin aydin kesimlerden temsilcilerin, hukimetleri icin
baglayici olmayacak sekilde, gayri resmi olarak toplantiya katilmasini telkin etmistir. Ayni
zamanda, Konferans resmi olmasa ve hukimetlerin sorumlulugu altinda bulunmasa bile,
temsilciler hikimetlerin maddi ve manevi destegi olmadan hareket edemeyecekleri
cihetle, hukimetleri Konferansin calismalarindan, oOnerilerilerinden ve amaclarindan
haberdar edecek gézlemciler in de toplantilara katilmasi gerektigi hususunu belirtmistir
[22]. Davetiyede, cikarlarinin kendilerinden baska hicbir tarafca daha iyi
gbzetilemeyecegdi, gecmiste yasadiklari sikintilara sadece kendilerinin  ¢6zim
bulabilecekleri anlasildigi zaman Balkanlarin Avrupanin hassas noktasi olmaktan
cikabilecegi ifadesine de yer verilmistir [23].

Bu hazirlik calismalarinin ardindan 6-11 Ekim 1930 tarihlerinde Atinada Birinci Balkan
Konferansi dizenlenmis ve katilimcilarin, Balkan ulkeleri arasinda uzlasmaci iliskiye
dayanan bir Balkan Pakti tGzerinde calismasini 6neren karar kabul edilmistir. Konferans ek
olarak Balkan Pakti icin bir 6n taslak hazirlanmasina karar vermistir. Balkan Pakti taslagi
hazirlama gdérevi, Romanyadan M.Pop ve Selanik Hukuk Fakultesi Dekani Profesér
Spiropoulos baskanh@indaki siyasi komiteye verilmistir. istanbulda 20-26 Ekim 1931
tarihlerinde gerceklestirilen ikinci Konferansta Spiropoulosun taslagi tartisiimis ve
Bukreste diizenlenecek Uclincl Balkan Konferansinda Balkan Paktina nihai seklin verilmesi
kararlastirilmistir. 22-29 Ekim 1932de dizenlenen Uclincii Balkan Konferansinda Bulgar
delegeler, Konferansta gozlemci olmayr kabul etmis olmalarina ragmen, Konferansi
azinliklara 6ncelik verilmesi gerektigi konusunda ikna edemeyince resmen geri ¢ekilmistir.
Dordincl Balkan Konferansi, 5-11 Kasim 1933 tarihlerinde Selanikte dizenlenmis ve
Balkan Paktini kabul edilmistir. Bulgaristan hikUmeti, Balkanlarda ulkesel hukimranlik
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alanlarina dair statikoyu kabul etmis olmamak icin Balkan Paktina katilmayi reddetmistir.
Bulgaristanin Balkan Paktinda yer almayl reddetmesi, Bati Trakyaya iliskin toprak
taleplerini ifsa etmis ve Ege Bodlgesine dogrudan erisim isteginin devam etigini
gostermistir [24].

Balkan Antanti Paktinin orijinal metni Fransizcadir. Milletler Cemiyeti Antlasmalari Serisine
dahil edilen ingilizce cevirisi Milletler Cemiyeti Sekreterligi tarafindan yapilmistir. Milletler
Cemiyeti Antlasmalari Serisinde yer alan Fransizca ve ingilizce metinler ulasim kolayligi
acisindan asagidaki eklerde sunulmaktadir [25].

Pakt, kisa bir 6nséz ve (ic maddeden olusmaktadir. Onsbdzde, taraf ilkelerin ana amacinin,
mevcut akdi zorunluluklarinin siki sikiya gozetilmesi ve Balkanlardaki mevcut toprak
hikGmranhginin aynen muhafazasini saglamak oldugu aciklanmistir. Bu kisa cimle,
Bulgaristanin neden Balkan Paktina katilmadigini aciklar niteliktedir. Maddelerde o6zetle,
imzaci dort Ulkenin her birinin gavenligini ve Balkan sinirlarini karsilikli olarak garanti
ettigi, 6nceden danismaksizin mevcut anlasmanin tarafi olmayan baska herhangi bir
Balkan ulkesine siyasi eylemde bulunmayacadi, ayni zamanda diger taraf Ulkelerin rizasi
olmaksizin bir Balkan ulkesine siyasi zorunluluk ylklemeyecegi ve Paktin katilimi olumlu
karsilanan herhangi bir Balkan Ulkesine acik oldugu belirtilmistir. Paktin ayrilmaz bir
parcasi olan ekli protokolde, paktin 6ziinde hicbir devlete yoOnelik olmadigi, ayrica
herhangi bir Balkan Devleti adina Balkan sinirlarinda herhangi bir saldirganliga karsi
glivenligi garanti etmeyi amacladigi kaydedilmistir. Sonuc olarak sinirlari Balkanlarda
olmayan taraflardan birinin sinirlari saldiri altinda kalirsa veya saldiri Balkanlarin disindan
yapilirsa pakt islerlik kazanmayacaktir. Ancak bir Balkan Ulkesi, Balkan llkesi olmayan bir
Ulkenin saldinsina katilirsa, paktin hikimleri faal hale gelecektir. Aslinda bu hukdmler,
paktin olasi bir Bulgar saldirisi gdéz 6ntine alinarak imzalandiginin bir gostergesidir [26].

Balkan Paktindan kisa bir sire sonra 2 Kasim 1934de, Paktin taraflar, yilda iki kez ve
gerektiginde 06zel oturumla toplanacak Bakanlar Kurulunu olusturan Balkan Antanti
Organizasyonunun statlisinld kabul etmistir. Ek olarak, Ekonomik Danisma Konseyi ve
mevzuatl uyumlastirmakla yukiumli Ozel Komite kurulmustur.

Pakt, bircok konuda ortak tutum gelistirerek ikinci Diinya Savasina kadar etkili bir sekilde
islemis ve Bakanlar Kurulunun son toplantisi ikinci Diinya Savasi ¢iktiginda Subat 1940da
yapimistir [27].

Bolgedeki Yer Adlan Uzerine Diisiinceler: Balkanlar yerine Giiney Dogu Avrupa

Ozellikle 1990lardan sonra Balkanlar terimi, yillar boyu olumsuz gelismelerle
iliskilendirilmis ve Balkanlar terimine karsi 6n yargilar olusmustur. Bu olumsuz 6n yargilar,
zamanla tim bdlgenin kasitli ve planh olarak seytanlastiriimasina déntismustiar. Boyle bir
ortamda, sadece bdlgede degil Avrupada da Turk mirasini yansitan ve yuzyillardir
kullanilan bdlgenin ismi, yeni yaratilan adlarla degistiriimeye calisiimistir. Boélgeye
atfedilen olumsuzluklarin asil sorumlusunun bélge ulkeleri olduguna suphe yoktur. Ancak
bu olumsuzluklarin ortaya ¢ikmasinda Bati Avrupa Ulkelerinin pay! yoktur denemez. Bu
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baglamda, bodlgeyi cografi parcalara bdlme girisimleri ve bazi bdélge Ulkelerinde
parcalanmayi tesvik eden girisimler unutulmamalidir. Bu kapsamda, Balkan bélgesinin
yirminci yuzyilin baslarindan beri bazi Avrupa Ulkeleri tarafindan 6teki olarak géruldigunu
ve oOzellikle kriz durumlarinda kendi kendine karar veremeyen istikrarsiz bir dis cevre
olarak mutalaa edildigini sdylemek yanls olmayacaktir.

Sonucg

Yukaridaki giris kisminda GDAUniin, Giiney Dodu Avrupa bélgesinde ortaya cikan ve
bolgesel sahipli bir girisim olarak goruldigine deginmistik. 1934 Balkan pakti, 6ziinde
Balkan ulkelerinin guvenlik ihtiyaclarini karsilama amaci ile tasarlanmis olsa da, genis
anlamda Balkanlara istikrar kazandirmak icin bdélge Ulkelerinin isbirligi isteklerini temsil
etmistir. Aslinda yukarida belirtildigi tGzere, Balkan Antanti Organizasyonu cercevesinde,
ekonomik isbirligini gelistirmek icin Ekonomik Danisma Konseyi kurulmustur. Danisma
Konseyinin StatUsu, 1934te Ankarada kabul edilmistir. Statinin 5. Madde (a) fikrasinda
Balkan Antantinin taraflari arasinda ekonomik ve ticari iliskilerin yogunlastiriimasi
hususuna yer verilmistir. Statiniin 5. Madde (b) fikrasinda, Ozellikle Tuna ve Karadenizin
kullanilmasi yoluyla Balkan devletleri arasindaki ve Orta Avrupa ile Asya arasindaki
ticaretin ve diger denizcilik iliskilerinin kolaylastiriimasini  saglayici  yontemlerin
gelistiriimesine atifta bulunulmaktadir. Statide ayni zamanda bir Balkan Bankasi
kurulmasi imkanindan ve genel turizm trafiginden s6z edilmistir [28]. Bu 6rnekler, 1934
Balkan Paktinin aslinda gluvenlikten 6teye daha genis isbirligi 6ngérdigind ve ginimuzde
de gecerliligini kaybetmemis belli basli ekonomik sorunlara cevap vermeye calistigini
gostermektedir.

GDAUNUN Gineydogu Avrupa'da lyi Komsuluk iliskileri, istikrar, Gavenlik ve isbirligi Sarti,
oncelikli amacin bélgeyi baris, guvenlik, istikrar ve isbirligi alani haline déntstirmek igin
bolgedeki butin devletler arasinda iyi komsuluk iliskilerini guclendirmek oldugunu
belirtmektedir[29]. Bu amaca ulasmak icin GDAU Sarti, siyasi, glvenlik ve ekonomik
ishirligini tesvik etmeyi ve gelistirmeyi éngérmektedir. GDAUnUN éncelikli amacinin ve bu
amaca ulasma yoOntemlerinin, Balkan Paktindan ¢ok farkh oldugunu sdylemek mumkin
degildir. Bunun yani sira, ikisi de temel olarak yerel girisimlerdir. Bu baglamda GDAU,
ayrim yapmaksizin tim Balkan/Giliney Dogu Avrupa Uulkelerini ayni cati altinda bir araya
getiren bir forumu temsil etmektedir. Bu bakimdan GDAUnUn bir bos konusma yeri olarak
goérulmemesi gerekir.

Bu yuzyilin baslarinda Balkanlar hakkinda kaleme alinmis aydinlatici makalelerden birinde
Balkanlara ydnelik olumsuz algi ile ilgili olarak su hususlar belirtilmektedir:

Bu alginin olusmasinda pay! olan ¢ogu kaniti bélgenin kendisi saglamistir: Bosna-
Hersekten Kosova ve Makedonyaya kadar boélgede bilylk dlcide gerginlik ve acik
veya gizli catismalar olmustur... Ancak bu catisma ortaminda ne iyi komsuluk
iliskileri ne de bolgesel isbirligi icin yapilmis calismalar, Balkanlardaki catismalar ve
catisma ¢b6zme cabalan kadar yanki bulmustur... Balkan Savaslarinin mirasina ve
Balkanlardaki bazi derin ihtilaflara ragmen, gecmiste de iyi komsuluk iliskileri ve
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isbirligi yoktu denemez. 1930larda baslayan Balkan Konferanslari, ekonomik,
sosyal, kulturel, siyasi ve fikri alanlarda gevsek bir Balkan Ulkeleri federasyonu
kurmayi hedeflemistir. Bu ylUzden 1934 Balkan Pakti taraf dlkelerin -Turkiye,
Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya- yalnizca guvenlik endiselerine dayandigi igin
Balkan Konferanslarinda kismi bir basari elde edilmistir [30]

Yukaridaki makalede de belirtildigi Uzere, Balkanlar, istikrarsiziga mahk(im bir bdlge
degildir. Gecmisteki 1934 Balkan Pakti gibi GDAU de, bdlgenin, ortak isbirligi
duzenlemeleri, platformlar ve bdlgesel sahiplik Uretebilecek, Bdlgesel isbirligi Konseyi gibi,
isbirligi cercevesi olusturabilecek istege ve imkana sahip oldugunun gizel bir 6rnegidir.
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*Bu Analiz yazisinin aslIngilizce olarak kaleme alinmistir. AVIM Stajyeri Damla Uslu

makalenin tercimesine katki saglamistir.

**Fotograf: https://aws.amazon.com/tr/s3/

[1] Teoman Ertugrul Tulun, Turkey Has Assumed The Chairmanship-In-Office Of The South
East Europe Cooperation Process (Seecp), Center For Eurasian Studies (AViM) 2020, sy 20
(17 Temmuz 2020), : i i - - - -

[2] Maria Todorova, Imagining the Balkans (New York: Oxford University Press, 2009), 21-
38;161-183.

[3] Relations with the Balkan Region, Web Portal, Republic of Turkey Ministry of Foreign
Affairs, 2011, http://www.mfa.gov.tr/relations-with-the-balkan-region.en.mfa.

[4] History of the League of Nations (1919-1946) (United Nations Office At Geneva), 1919
46, erisim 01 Agustos 2020,

[5] Fahir Armaoglu, 20. Yizyil Siyasi Tarihi (1914-1995), 23rd bs (istanbul: Timas Yayinlari,
2004), 86-87.

[6] 3. The Treaties Of Locarno 1925 Final Protocol Of The Locarno Conference,1925 (The
Organisation Of Collective Self-Defence, 16 Ekim 1925),

[7] Final Protocol enlists these instruments as Treaty between Germany, Belgium, France,
Great Britain, and Italy

(Annex A); Arbitration Convention between Germany and Belgium (Annex B); Arbitration
Convention between Germany and France (Annex C); Arbitration Treaty between Germany
and Poland (Annex D); Arbitration Treaty between Germany and Czechoslovakia (Annex E).
In addition to these draft treaties France, Poland, and Czechoslovakia have also concluded
at Locarno draft agreements in order reciprocally to assure to themselves the benefit of
the said treaties.

81 All Nobel Peace Prizes, Web Portal, The Nobel Prize, 2020,

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies



https://avim.org.tr/en/Analiz/1934-PACT-OF-BALKAN-ENTENTE-THE-PRECURSOR-OF-BALKAN-SOUTHEAST-EUROPE-COOPERATION
https://avim.org.tr/en/Analiz/1934-PACT-OF-BALKAN-ENTENTE-THE-PRECURSOR-OF-BALKAN-SOUTHEAST-EUROPE-COOPERATION
https://aws.amazon.com/tr/s3/
https://avim.org.tr/en/Analiz/TURKEY-HAS-ASSUMED-THE-CHAIRMANSHIP-IN-OFFICE-OF-THE-SOUTH-EAST-EUROPE-COOPERATION-PROCESS-SEECP
https://avim.org.tr/en/Analiz/TURKEY-HAS-ASSUMED-THE-CHAIRMANSHIP-IN-OFFICE-OF-THE-SOUTH-EAST-EUROPE-COOPERATION-PROCESS-SEECP
https://www.unog.ch/80256EDD006B8954/(httpAssets)/36BC4F83BD9E4443C1257AF3004FC0AE/$file/Historical_overview_of_the_League_of_Nations.pdf
https://www.fransamaltingvongeusau.com//documents/dl1/h2/1.2.3.pdf
https://www.nobelprize.org/prizes/lists/all-nobel-peace-prizes

[9] Melek Firat, Yunanistanla iliskiler, icinde Tiirk Dis Politikasi. Kurtulus Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, ed. Baskin Oran, 15th bs, c. 1 (istanbul: iletisim
Yayinlari, 2009), 350.

[10] Frank Maloy Anderson ve Amos Shartle Hershey, Handbook for the Diplomatic History
of Europe, Asia, and Africa, 1870-1914 (Washington, D.C.: Government Printing Office,
1918), 439-41,

[11] Onur Yildirim, Diplomacy and Displacement: Reconsidering the Turco-Greek Exchange
of Populations, 1922-1934, 1st bs (New York: Routledge, 2006), 102-3; 116-17.

[12] loannis D. Stefanidis, Reconstructing Greece as a European State: Venizelos Last
Premiership, 1928-32, icinde Eleftherios Venizelos: The Trials of Statesmanship, ed.
Paschalis M. Kitromilides (Edinburgh: The Edinburgh University Press, 2006), 221.

[13] Firat, Yunanistanla iliskiler, 345.

[14]1 Melek Firat, Relations With Greece, icinde Turkish foreign policy, 1919-2006 [I] facts
and analyses with documents, cev. Mustafa Aksin, Accessed from http://nla.gov.au/nla.cat-
5680539 (Salt Lake City: Uni : f Utah P 2010). 208,

[15] Firat, 208.
[16] Firat, 210.

[17] Zafer Cakmak, Venizelosun AtatirkiiNobel Baris Oduliine Aday Gostermesi, Erdem
2008, sy 52 (2008): 91-110.

[18] E. K. Venizelos, Nomination Letter by Eleftherios K. Venizelos for the Conferral of the
Nobel Peace Prize upon Mustafa Kemal Pasha (Ataturk), cev. Penny Pouliou, 12 Ocak
1934, ] . TS . S

[19] Nomination Archive, Web Portal, The Nobel Prize, 2020,

[20] Rainer Santi, Over a Century of Peace-Making (International Peace Bureau, 1991),

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies



http://https://archive.org/details/handbookfordipl01hersgoog/page/n8/mode/2up?q=439
http://nla.gov.au/nla.cat-vn5680539 (Salt Lake City: University of Utah Press, 2010), 208
http://nla.gov.au/nla.cat-vn5680539 (Salt Lake City: University of Utah Press, 2010), 208
https://greekworldmedia.com/2017/03/19/nomination-letter-by-eleftherios-k-venizelos-for-the-conferral-of-the-nobel-peace-prize-upon-mustafa-kemal-pasha-ataturk/
https://greekworldmedia.com/2017/03/19/nomination-letter-by-eleftherios-k-venizelos-for-the-conferral-of-the-nobel-peace-prize-upon-mustafa-kemal-pasha-ataturk/
https://www.nobelprize.org/nomination/archive/show.php?id=7872
http://www.ipb.org/wp-content/uploads/2017/02/100-Years-of-Peacemaking-46pp.pdf

[21] Robert Joseph Kerner ve Harry Nicholas Howard, The Balkan Conferences And The
Balkan Entente 1930-1935: A Study In The Recent History Of The Balkan And Near Eastern
Peoples (Whitefish: Kessinger Publishing, LLC, 2010), 25.

[22] The First Balkan Conference, Bulletin of International News 7, sy 11 (20 Kasim 1930):
3-9.

[23] Kerner ve Howard, The Balkan Conferences And The Balkan Entente 1930-1935: A
Study In The Recent History Of The Balkan And Near Eastern Peoples, 26.

[24] Mustafa Tlrkes, The Balkan Pact and Itsimmediate Implications Forthe Balkan States,
1930 [IIIMiddle Eastern Studies 30, sy 1 (01 Ocak 1994): 123-44,

https://doi.org/10.1080/00263209408700986.

[25] Greece, Roumania,Turkey And Yugoslavia Pact of Balkan Entente, and Protocol-
Annex. Signed at Athens, February 9th, 1934. (League Of Nations, 09 Subat 1934),
VOLUME CLIlI-3514,

I ) . doc/Publication/UNTS/LONAO! 9%420153/v153.0df.
[26] Firat, Relations With Greece, 212.
[27] Firat, 212.

[28] Kerner ve Howard, The Balkan Conferences And The Balkan Entente 1930-1935: A
Study In The Recent History Of The Balkan And Near Eastern Peoples, 236-37.

[29] Charter On Good-Neighborly Relations, Stability, Security And Cooperation In South-
Eastern Europe (Regional Cooperation Council, 12 Subat 2000),
https://www.rcc.int/files/user/docs/2013.10.03_CHARTER_SEECD.pdf.

[30] Sule Kut ve N. Ash Sirin, The Bright Side of Balkan Politics: Cooperation in the
Balkans, icinde Is Southeastern Europe Doomed to Instability?: A Regional Perspective
Hardcover, ed. Dimitri A. Sotiropoulos ve Thanos Veremis, 1st bs (New York: Routledge,
2002), 10-23.

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies



https://doi.org/10.1080/00263209408700986
https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/LON/Volume 153/v153.pdf

Yazar Hakkinda :

Teoman Ertugrul Tulun , Avrasya incelemeleri Merkezi'nde (Ankara) analisttir. Dr. Teoman Ertugrul
Tulun, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi doktorasini Ankara ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi'nde
tamamladi. Avrupa Birligi Calismalari, Kiresellesme, Yabanci Dismanhgi, Nefret Soylemi Calismalari
ve Uluslararasi iliskiler alanlarinda calismalar yapmaktadir.

Atifta bulunmak icin: TULUN, Teoman Ertugrul. 2026. "1934 BALKAN ANTANTI PAKTI: BALKAN-
GUNEYDOGU AVRUPA iSBIRLIGININ ONCUSU." Avrasya incelemeleri Merkezi (AViM), Analiz No.2020 /

32. Eyldl 14. Erisim Subat 21, 2026. https://avimbulten.org/tr/Analiz/1934-BALKAN-ANTANTI-PAKTI-
BALKAN-GUNEYDOGU-AVRUPA-ISBIRLIGININ-ONCUSU

é 'AVRASYA INCELEMELERI MERKEZ
‘CENTER FOR EURASIAN STUDIES

Suleyman Nazif Sok. No: 12/B Daire 3-4 06550 Cankaya-ANKARA / TURKIYE
Tel: +90 (312) 438 50 23-24 « Fax: +90 (312) 438 50 26

g @avimorgtr

f https://www.facebook.com/avrasyaincelemelerimerkezi

E-Posta: info@avim.org.tr

http://avim.org.tr

© 2009-2025 Avrasya incelemeleri Merkezi (AVIM) Tiim Haklari Saklidir

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




