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Avrupa Birligi Komisyonu, Subat 2018'de Bati Balkanlar ile AB katiliminin giglendiriimesi
ve glvenilir bir genisleme perspektifi basligi altinda bir strateji benimsemistir. Bahsi gecen
strateji bu genislemeyi; AB Komisyon Baskani Jean-Claude Junckerin Eylll 2017'deki ABye
Seslenis (State of the Union address) konusmasinda belirledigi 2025 yilina kadar AB'yi
guclendirmeye yodnelik olan daha blyUk stratejinin bir kismi olarak ele almakta ve bu
genislemeyi AB'nin glvenligi, ekonomik blylimesi ve nifuzuna ve vatandasini koruma
becerisine yatirnm olarak nitelendirmektedir. Juncker bahsi gecen konusmasinda birgok
kez Birligin daha buyuk olabilmesinden 6nce daha gugli ve saglam olmasi gerektigini
tekrarlamistir. Bu baglamda, AB Bakanlar Konseyi'nde nitelikli cogunluk oyu kullaniminin
27 Uyeli Avrupa Birliginde gerekli kararlarin alinmasini saglayacak énemli bir arag olarak
onermis ve 2018'in Uglncl ceyreginde nitelikli ¢ogunluk oyu kullaniminin daha fazla
gelistirilmesini tavsiye etmistir. Ayrica, yeni Uye devletlerin, zamani geldiginde, diger Bati
Balkan adaylarinin katilimini engelleyecek bir konumda bulunmamasini saglamak icin 6zel
dizenlemelerin ve geri dénllmez taahhitlerin yerine getirilmesi gerektigini de 0One
surmastur.[1]

Gecen yildan bu yana, Batinin ve 0&zellikle Avrupa Birligi Ulkelerinin Balkan bdlgesini -
isminden baslayarak- ontolojik olarak dénUstirmeye ydnelik ortak cabalarina dikkat
¢cekmeye gayret gosterdik. Bu cabalara gdre Balkan bdlgesi U¢ alt bélgeye ayrilmaktadir.
AB Uyesi olduklar icin Hirvatistan, Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan, bu yanls
siniflandirmaya gére artik Balkanlarin bir parcasi degillerdir. Ote yandan Bosna-Hersek,
Sirbistan, Karadag, Kosova, Arnavutluk ve Makedonya sézde "Bati Balkanlar" alt bdlgesini
olusturmaktadir. Turkiye ise tek basina (?) "Dogu Balkanlar" bélgesini olusturmaktadir. Bu
baglamda, Bati Balkanlar teriminin strecte uzun suredir var olmasina ragmen, tarihsel bir
terim olarak dusunutlemeyecedi bir kez daha belirtiimelidir. Kanimizca bu, 1990'larin
baslarinda Avrupa Birligi tarafindan ayrimci bir siyasi hedefe hizmet etmek icin olusturulan
yapay bir terimdir. Gorintse goOre, bu terim, olusturuldugu zamanda cesitli amaclara
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hizmet etmekteydi. Bu terim Oncelikle Brlksel'deki politika belirleyenlerin Turkiye'yi
genisleme silrecinden daha fazla dislamalarina olanak sagladi. Sirec acikca bodyle bir
dislanma icin tasarlanmamis olsa bile, bu Turkiye'nin Balkan Ulkelerinin geri kalanindan
kesinlikle tamamen ayrilmasi anlamina gelmektedir. ikinci olarak, Bati Balkanlar terimi,
Briksel'in AB disindaki Balkan Uulkelerine odaklanarak o6ncelik vermesine ve bunlara
yaklasmasina olanak sagladi. Uclincisu, Briiksel'de Balkanlar terimine inancini kaybetmis
bazi politika yapicilarinin bdlgede demokratiklesme slrecine yeni bir sayfa acarak
baslamasina olanak sagladi. Bu, cografi ve tarihsel olarak Balkanlarin énemli bir parcasi
olan Turkiye gibi bir Ulkeyi genislemeden zihinsel olarak dislanmalarina ragmen bir
dereceye kadar, bu politika belirleyicilerinin  Balkanizasyon kavramini geride
birakmalarina izin verdi. Bu yaklasim kanimizca; Turkiye'nin ylzlerce yilhik bir gecmis
birikimini ve AB tarafindan kolayca kullanilabilecek olan bdlgedeki deneyimlerini,
Turkiye'yi -AB lehine- bdlgesel denkleme dahil etmek suretiyle, bir kenara birakmistir.

AB'nin yukarida s6zU edilen stratejisi, Bati Balkan Ulkelerinin Avrupa yollarini aciklarken,
Karadag ve Sirbistan'i slUrecteki mevcut 6nde gelenler olarak tanimlamaktadir.[2]
Arnavutluk ve AB'nin dényargili terminolojisinde "eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti®,
"Avrupa yolunda o6nemli ilerleme kaydeden" Ulkeler olarak adlandiriimaktadir ve
komisyon, yerine getirilmis kosullar temelinde, bu Ulkeler icin katim muzakerelerinin
acllmasina yonelik O&neriler hazirlamaya hazirdir. Bosha-Hersek'e gelince; strateji
Komisyonun, Anketine kapsamli ve eksiksiz cevaplar aldiktan sonra Bosna-Hersek'in Gyelik
basvurusu hakkinda bir Goéris hazirlamaya baslanacagi olarak aciklamistir. Ayrica, surekli
caba ve katilimla Bosna-Hersek'in katilim icin aday olabilecegini vurgulamaktadir. Kosova
ile ilgili olarak, strateji belirsiz bir sekilde Kosova'nin istikrar ve Ortaklik Anlasmasi'nin
uygulanmasi yoluyla sirduartlebilir bir ilerleme icin bir firsata sahip oldugunu ve objektif
sartlar elverdiginde Avrupa yolunda ilerlemesine olanak verdigini belirtmektedir. Ayrica,
Kosova'nin Sirbistan ile kesin bir normallesme anlasmasindan bilytk o6lcide
faydalanacagini da acikca vurgulamaktadir. Strateji, bu Ulkelerin potansiyel olarak 2025
perspektifinde Uyelik icin hazir olabilecegini dusunmektedir. Stratejiye gore, 2025
perspektifi Sirbistan ve Karadag icin 6zellikle gecerlidir.

Yakin bir zamanda Avrupa-merkezli internet gazetesi EUrobserver; AB disisleri
bakanlarinin 15 Subat'ta Sofya'da yaptiklari toplantida, AB ydnetiminin bdlgedeki ilk
stratejisini tartistigi bildirmis ve bize goére hic de sasirtici olmayan bir sekilde Bati
Balkanlarin entegrasyonu konusundaki sartlar ve zaman cizelgesi konusunda fikir birligi
saglayamamislardir.[31 S6z konusu raporda, Macaristan Disisleri Bakani Peter

Szijjarto'nun toplantida, Sirbistan ve Karadag'in 2022 yilinda kabul edilmesi gerektigini
savunarak, "cok gec¢" olarak adlandirdigi 2025 hedefi ile "cok fazla hayal kirikhigina
ugradigini" soylemistir. Ayrica ilgin¢ bir sekilde, Disisleri Bakani Szijjarto ABD'nin Bati
Balkanlar stratejisine sahip oldugu, Rusya'nin Bati Balkanlar stratejisine sahip oldugu,
Tarkiye'nin Bati Balkanlar stratejisine sahip oldugu aciktir; son derece yavas olan sadece
Avrupa Birligidir" demistir. Ote yandan, Slovenya ve Hirvatistan gibi diger AB Uyelerinden
bazilari uzun zamandir devam eden sinir anlasmazliklarint Sirbistan ile ¢6zmeye
ugrasmislardir. Slovenya Disisleri Bakani Karl Erjavec, 2025'in bile "gercekc¢i olmadigini"
sdylemistir. Disisleri Bakani Erjavec ayrica Slovenya ile Hirvatistan arasindaki sinira iliskin
bir ¢c6zim bulmak icin Slovenya'nin Hirvat tarafiyla 20 yil siren bir diyalogu oldugu
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goérisini de dile getirmistir. Bakan ayni sekilde Hirvatistan ve Sirbistan ile, 26 yil da
Bosna-Hersek ve Karadag ile yine ayni slrecin strdlrildaginia belirtmistir. Kendisi ayrica
bence bu durumu 2025'te beklemek mumkin degil, ve bu, AB genislemesi ve Bati
Balkanlar icin blyUk bir sorun olabilir demistir. Bu celiskili goruslere ek olarak, bes AB
ulkesi hala Kosova'nin bagimsizligini tanimamaktadir. Bunlarin disinda Yunanistan, iyi
bilindigi gibi, hala hararetli bir sekilde Makedonya'nin ismine karsi cikmakta ve bu konuda
surekli olarak bu Ulkeyle catismaktadir.

Bltln bunlara ragmen, AB liderlerinin resmen Mayis ayinda Sofya, Bulgaristan'daki 6zel
zirvede AB'nin stratejisini resmen onaylamalari beklendigi raporlarda belirtilmektedir. Bu
baglamda 1 Mart'ta Sofya'da Bati Balkanlar liderlerinin zirvesine ortak ev sahipligi
yaptiktan sonra konusan AB Komisyon Baskani Jean-Claude Juncker, Bati Balkan
Ulkelerinin yerinin AB olduguna daha da ikna olarak Briksel'e dénecegini sdylemistir. 2025
yilinda Bati Balkan Ulkelerinin AB Uyesi olma olasiligini yinelemis, ancak raporlara gore
kimseyi kirmak istemedigini de eklemis, ancak bu asamada ulkelerin higbirinin bunu
yapma sartlarini yerine getirmedigini sdylemistir.[4] Ayrica, Mayis 2018'de Sofya'da bir
AB-Bati Balkanlar zirvesi olacagini ve ana konunun bdélge ulkelerinin AB'ye katilimi degil,
g6c meseleleri ve bolgenin ekonomik durumu olacagini belirtmistir.

Zaman bize AB'nin Balkanlar'da bir cikmaz sokaga kisili kalmadan ¢6zim yollarini bulmak
icin basarili olup olmayacagini goOsterecektir. Turkiyeyi dislamak yerine Balkanlar'da
Tarkiye ile isbirliginin devam ettirilmesinin, AB'nin bélgede basarili olmasi icin gercekgi ve
pragmatik bir yol oldugunun da alti cizilmelidir.

[1] Communication From The Commission To The European Parliament, The Council, The
European Economic And Social Committee And The Committee Of The Regions (European
Commission, 02 Haziran 2018), COM(2018) 65 final,
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-credible-
enlargement-perspective-western-balkans_en.pdf.

[2] Teoman Ertugrul Tulun, A Misnomer: Western Balkans., Center for Eurasian Studies
(AVIM), Analysis, 2017, say! 24 (07 Ekim 2017), http://avim.org.tr/en/Analiz/A-MISNOMER-
WESTERN-BALKANS.

[3] Eszter Zalan, EU divided over Western Balkan enlargement, EU Observer, 15 Subat
2018.

[4] Juncker at Sofia meeting: Even more convinced place of Western Balkans is in EU,
The Sofia Globe, 03 Ekim 2018, https://sofiaglobe.com/2018/03/01/juncker-at-sofia-
meeting-even-more-convinced-place-of-western-balkans-is-in-eul/.

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




Yazar Hakkinda :

Teoman Ertugrul Tulun , Avrasya incelemeleri Merkezi'nde (Ankara) analisttir. Dr. Teoman Ertugrul
Tulun, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi doktorasini Ankara ihsan Dogramaci Bilkent Universitesi'nde
tamamladi. Avrupa Birligi Calismalari, Kiresellesme, Yabanci Dismanhgi, Nefret Soylemi Calismalari
ve Uluslararasi iliskiler alanlarinda calismalar yapmaktadir.

Atifta bulunmak icin: TULUN, Teoman Ertugrul. 2026. "iSIM HATASINDAN TASARIM HATASINA: AB'NIN
BALKANLAR'DA KARSILASABILECEGI OLASI CIKMAZ." Avrasya incelemeleri Merkezi (AViM), Analiz
No.2018 / 8. Mart 20. Erisim Haziran 21, 2026. https://avimbulten.org/tr/Analiz/ISIM-HATASINDAN-
TASARIM-HATASINA-AB-NIN-BALKANLAR-DA-KARSILASABILECEGI-OLASI-CIKMAZ

é 'AVRASYA INCELEMELERI MERKEZ
‘CENTER FOR EURASIAN STUDIES

Suleyman Nazif Sok. No: 12/B Daire 3-4 06550 Cankaya-ANKARA / TURKIYE
Tel: +90 (312) 438 50 23-24 « Fax: +90 (312) 438 50 26

g @avimorgtr

f https://www.facebook.com/avrasyaincelemelerimerkezi

E-Posta: info@avim.org.tr

http://avim.org.tr

© 2009-2025 Avrasya incelemeleri Merkezi (AVIM) Tiim Haklari Saklidir

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




