AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

LOZAN BARIS KONFERANSI VE ERMENI
HAYALLERININ SON BULMASI

Teoman Ertugrul TULUN

Analist

Analiz No : 2016 / 4

22.07.2016

Lozan Baris Andlasmasi, 93 yil 6nce 24 Temmuz guinu imzalanmistir.[1] Lozan Andlasmasi,
Birinci Dlinya Savasina katilan devletlerin 6nemli bir kisminin mizakere ettigi, imzaladigi
ve onayladigi 6nemli bir uluslararasi akittir. Lozan Andlasmasi, sadece bu Andlasmayi
imzalayan Ulkeler acisindan degil, kapsadigi konularin genisligi acisindan da 6nemlidir.
Andlasma, Osmanl imparatorlugu ve Birinci Diinya Savasinin Dodu Cephesiyle alakali
siyasi, askeri, ekonomik ve insani konularn kapsamaktadir.[2] Bu nedenle, Lozan Baris
Andlasmasinin sadece imza atan devletleri etkilemedigini, Uclncu taraflar icin de ciddi
sonuclar yarattigini séylemek abartili olmayacaktir. Bu cercevede, Lozan Andlasmasinin
gbzden gecirilmesine, degistirilmesine veya sonlandiriimasina yonelik butin taleplere
ciddi supheyle yaklasiilmahdir. Bu husus, 6zellikle Andlasmada kayitli ilkelere ve kurallara
dayanmayan ve uluslararasi hukukun genel ilkelerine aykiri talepler icin gecerlidir.
Dolayisiyla, Ermenistan Cumbhuriyeti ve Ermeni diasporasinin 1915 olaylarindan
kaynaklanan talepleri dahil, batlin 6znel gerekcelere dayal talepler, yukarida belirtilmis
cercevede incelenmeli ve degerlendirilmelidir.

Lozan Andlasmasi, Lozan Konferansi cercevesinde imzalanmistir. Japonya adina da
hareket eden i¢ muttefik olarak, Britanya, Fransa ve italya, Turkiyeyi Lozan Konferansina
davet etmistir.[3] Konferans, Doguda tam baris ortaminin ihdasi amaciyla dizenlenmistir.
[4]

Konferansin resmi adi Yakin Dogu Sorunlarina dair Lozan Konferansidir.[5] Lozan
Andlasmasi, iki asamada gerceklesen Konferansin bitiminden sonra imzalanmistir. Birinci
Konferans, 21 Kasim 1922 - 4 Subat 1923 tarihleri arasinda yapilmistir. ikinci Konferans,
23 Nisan -24 Temmuz 1923 tarihleri arasinda dizenlenmistir.

Konferansa katilan devletler, dért genis grup olarak siniflandirilabilir. Birinci grup, davet
eden devletlerden olusmaktadir. Bu grupta Britanya, Fransa, italya ve Japonya vyer
almaktadir. ikinci grup, tim mizakere oturumlarina davet edilen devletlerden
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olusmaktadir. Yunanistan, Sirp-Hirvat-Sloven Devleti, Romanya ve Amerika Birlesik
Devletleri bu gruba dahildir. Uclinci grup Ulkeler, sadece belirli hudutlarin mizakere
edildigi oturumlara davet edilen devletlerdir. Bu cercevede 6rnegin, Sovyetler Birligi ve
Bulgaristan Turk Bogazlari ile ilgili olarak davet edilmis devletlerdir. Bulgaristan, Bogazlara
ilaveten, Trakya sinirnnin muizakere edildigi oturuma da davet edilmistir. Dérdlincu
gruptaki devletler, ticaret, ikamet gibi belli konular ile ilgili olarak davet edilmislerdir.
Belcika ve Portekiz bu gruba dahildir. Burada uzerinde durulmasi gereken husus,
Turkiyenin Konferansa ana katilimci olarak davet edilmis olmasidir.[6]

Konferansin sonuclarinin, ana hatlariyla kisaca belirtiimesi yerinde olacaktir. Bu husus,
muzakerelerin karmasik yapisi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Konferansin sonucunda,
birbiriyle alakali, ancak birbirinden bagimsiz toplam 18 Belge Uretilmistir.[Z] Konferans
belgelerinin 18incisi olan Nihai Senet, hem yukarida bahsi gecen karmasik yapiyi
anlamamiza yardimci olan, hem de diger 17 Belgeyi listeleyen bir metindir. Bu 17 Belge
ve Nihai Senet (18inci Belge), Konferans sonucunda Uzerinde mutabakata varilan ve
imzalanan bir Belgeler Paketi olarak adlandirilabilir. Bu Belgeler icerisinde, Nihai Senet
metninde ilk sirada kayith olan, 24 Temmuz 1923 tarihinde imzalanan Baris Andlasmasinin
taraf tim devletler acisindan 6zel bir 6neme sahip oldugu soéylenebilir.[8]

Muzakerelerin karmasik yapisi, katilimci devletlerin statlleri ve Konferans sonucunda
ortaya cikan Belgelerin sayisi nedeniyle, yukarida ifade edilen Belgeler Paketi, cesitli
yayinlarda farkh isimler ile adlandiriimaktadir. Lozan Andlasmasi ve Lozan Baris
Andlasmasi bunlardan iki tanesidir. Bu metinde, bahsi gegcen Belgeler Paketine atif
yapilirken, Lozan Andlasmasi terimi kullanilacaktir.

Konferansin yapisini ve icerigini daha iyi anlayabilmek icin, Konferansin amacini yetkin
bicimde aciklayan Nihai Senedin incelenmesi faydali olacaktir. Nihai Senedin 6nsdzinde,

Britanya Imparatorlugu, Fransa ve Italya Hikimetleri, Japonya Hikimeti ile
mdttefikan Sarkta sulhu sureti katiyede iade etmek U(mniyesiyle bir taraftan
Yunanistani, Romanyayi, Sirp-Hirvat-Sloven Devletini ve kezalik Amerika Ddaveli
Mdittehidesini ve diger taraftan Tlrkiyeyi bltin milletler tarafindan temenni olunan
bir neticeye vusule salih ahkam ve mevaddi mistereken tetkika davet etmis
olduklari

belirtiimektedir.

1915 olaylar, Konferansta bu cercevede tartisiimistir. Lozan Andlasmasinda, Osmanli
imparatorlugundaki Ermeni asilli vatandaslara dogrudan bir atif yapilmamis olmasini
vurgulamak gerekir. Bu husus, Ermeni asili vatandaslarin, Osmanh tarihinin son
senelerini dnemli 6lcide mesgul eden savasta bulunduklari konum nedeniyle énem arz
etmektedir.[9] Konferans Belgelerinde, Ermenistan Cumhuriyetine dogrudan yapilmis bir
atif da bulunmamaktadir. Ancak bu husus, 1915 senesinde yasanmis olaylarin Konferans
suresince hi¢ gundeme gelmedigi anlami tasimamaktadir. Aslinda, 1915 senesinde
cereyan eden olaylar nedeniyle ortaya c¢cikmis sorunlar, gerek muzakere slrecinde, gerek
Lozan Andlasmasinda ayrintili bir sekilde ele alinmistir.

Konferans ve sonucunda ortaya cikan Belgeler Paketinin anlatiimasindan 6nce, bu iki
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asamay! birbirinden ayiran énemli bir 6zellige dikkat edilmesi gerekmektedir. Konferans
suresince, 1915 senesinde cereyan eden olaylardan dolayi meydana gelmis sorunlar
dogrudan ele alinmistir. Belgelerde ise, 1915 olaylari nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar
dolayl olarak ele alinmistir.

1915 olaylarindan dolay! ortaya clkan meselelerden bir tanesi toprak talepleri ile ilgilidir.
Bu husus, Konferans sirasinda dogrudan ele alinmis konulardan bir tanesidir. itilaf
devletlerinin temsilcileri, bu konuyu farkli zamanlarda gindeme getirmislerdir. 14 Aralk
glnu yapilan Azinliklar Alt-Komisyonu toplantisi, bu konunun dile getirildigi oturumlardan
bir tanesiydi. itilaf devletlerinin temsilcileri, 15 Aralik giini yapilacak toplantida Ermeniler
icin Ulusal Vatan konusunun ayrintili bir sekilde tartisiimasini istiyorlardi. Ancak 14 Aralik
toplantisinda bu konuda ¢ikmaza girildi.[10]

Konferans tutanaklarinda da belirtildigi Gzere, Tlrk temsilciler, Tirk Heyetinin bu konunun
gorisilmesine hic bir kosul altinda misaade etmeyecegini itilaf Devletlerinin
temsilcilerine iletmistir. ingiliz, Fransiz ve italyan Uyelerden olusan itilaf devletlerinin
temsilcileri ise, bu konu hakkindaki tartismalarin devamini istediklerini Israrla
vurgulamislardir. itilaf temsilcileri, Tlrkiyenin bu konuyu tartismayi reddetmesi yerine,
Komisyona karsi goruslerini sunmasi talebinde bulunmustur. TUlrk temsilciler, bahsi gecen
konunun, ilgili Ulkeler arasinda, Lozan Konferansindan 6nce imzalanan andlasmalar ile
¢6zime kavusturuldugunu belirtmislerdir. Bu noktada Turk temsilcilerinin atif yaptigi
andlasmalar sunlardir: Gamra Andlasmasi (1920), Moskova Andlasmasi (1920) ve Kars
Andlasmasi (1921). Ermeniler icin Ulusal Vatan hakkinda yapilan bu ilk tartismalar, 18
Aralik ginU sona ermistir. Komisyon tarafindan, gelecek muzakerelerin temeli olarak kabul
edilen teklif taslagina, Ermeni vatani meselesi dahil edilmemistir.[11]

Yukarida bahsedilen uzlasiya ragmen, itilaf temsilcileri Ermeni vatani konusunu giindeme
getirmek icin caba gostermeye devam etmislerdir. Bu cabalarla baglantili olarak, 26 Aralik
gint vyapilacak Alt-Komisyon toplantisina bir Ermeni heyeti davet edilmistir. Tlrk
temsilciler bu duruma iki nedenden dolayl tekrar itiraz etmislerdir. Birincisi, Turk
temsilciler Alt Komisyon toplantisina her hangi bir heyetin ancak oy birligi ile alinan bir
kararla cagnlabilecegini belirtmislerdir. ikinci olarak, Ermeni Heyetinin toplantiya
katilabilmesinin, Romanya, Sirbistan ve Yunanistandaki tim azinliklarin Alt-Komisyona
heyet gondermesi durumunda mimkuUn olabilecegini belirtmislerdir. Bunlara ilaveten Turk
temsilciler, itilaf temsilcilerinin ortaya koydudu cercevenin geredi olarak, Komisyonda
Misliman milletlerin heyetlerine (burada itilaf devletlerin isgali altinda yasayan
Mislimanlara atif yapilmaktadir) ve irlanda heyetine dinlenilme hakki verilmesi
gerektigini vurgulamislardir.[12]

Tlark temsilcilerin tim bu itirazlarina ragmen, 26 Aralik gund, Alt Komisyonda bulunan
itilaf temsilcileri davet ettikleri Ermeni heyetini dinlemislerdir. Tirk heyeti, bu toplantiya
katilmay! ret etmistir. Tlrk heyetinin bulunmamasindan dolayi, resmi nitelige sahip
olmayan bu toplantida konusulanlar tutanaklara dahil edilmemistir. Turk temsilciler
Uzerindeki baski, Amerikan heyetinin 30 Aralik guni, Ermeni vatani konusunda yaptigi
aciklama ile devam etmistir. Bu konular bir daha Alt-komisyon toplantilarinda
tartisiimamistir.[13]
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Ermeni heyetini ve 1915 senesinde yasanan olaylardan ortaya cikan konular dogrudan
Lozan Konferansina dahil etme girisimleri sonucsuz kalmistir. Konferans sonunda, sadece
Tlrkiye acisindan degil, ayni zamanda itilaf temsilcileri acisindan da Ermeni vatani icin
toprak ayrilmasi konusu kapanmistir.

Lozan Andlasmasinin metninde, Ermeni nufusuna iliskin meselelere dolayli yoldan
deginilmis olmasina ragmen, Lozan Andlasmasiyla, Ermeni nifusuyla ilgili ve Ermenilerin
1915-1916 yillarinda tabi tutulduklari sevk ve baska yerlerde iskan edilmelerinden dogan
sorunlar esasen ayrintili bicimde halledilmistir.

Birinci Dlnya Savasinin sonucunda yerlerinden olan kisiler konusu, Lozan Andlasmasi
metninde dolayli olarak halledilen konulardan biridir. Andlasma, yerinden edilmis tim
bireylerin bir vatandashk kazanmasini saglamistir.  Andlasma, bunu iki vyolla
gerceklestirmistir. Andlasmanin 30uncu maddesi,

Isbu Muahedename ahkami mucibince Tiirkiyeden ayrilan arazide yerlesmis Tiirk
tebaasi bihakkin ve kavanini mahalliyece mevzu seriat dahilinde isbu arazinin intikal
ettigi Devletin tebaasi olacaklardir.[14]

hikmunuU icermektedir.

30uncu madde, Lozan Andlasmasinin imzalanmasiyla, Andlasmada taninan sinirlarin
disinda kalan tim bireylerin, ikamet ettikleri topraklarin bagh oldugu devletin
vatandasligini otomatik olarak kazanmalarini 6ngérmektedir.

Yukaridakine ilaveten, 31inci maddede sdyle denilmektedir.

18 yasini mitecaviz olup ta 20 uncu Madde ahkami mucibince Tlrk tabiyetini zayi ve
bihakkin yeni tabiiyet iktisap eden eshas isbu Muahedenin mevkii meriyete vazl
tarihinden itibaren iki sene mdiddet zarfinda Tlrk tabiiyetini ihtiyar etmek
selahiyetini haiz olacaklardir.[15]

3linci maddede, tartismaya yer vermeyecek bicimde, Andlasmanin imzalanmasi
neticesinde yeni bir vatandaslk kazanan tim kisilerin, Turk vatandashgina tekrar alinma
hakkina sahip olduklari belirtiimektedir.

Lozan Andlasmasinin metninde, dolayli olarak halledilen ikinci bir konu ise, yerinden
edilmis kisilerin tasinmaz mallari ile ilgilidir. 330ncli maddede,

31. ve 32inci Maddeler ahkamina tevfikan hakki hiyarlarini istismal eden eshas, bunu
takip eden on iki ay zarfinda ikametgahlarini, hakki hiyarlarini lehine istimal ettikleri
Devlet arazisine nakle mecburdurlar. isbu hakki hiyarlarini istimalden mukaddem
mukim bulunduklarn diger Devletin arazisinde malik olduklari envali gayri menkuleyi
muhafaza etmekle serbest olacaklardir ... [16]

hikmd yer almaktadir.

Yerinden edilen kisilerin tasinmaz mallari konusuna, Af Beyannamesinde (8inci Belge) yer
verilmistir. 6inci maddede,
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Bitun Devletlerin perverde eyledikleri misalemeti umumiyenin temini arzusuna
istirak eden Tlrkiye Hikumeti, harp dolayisile dagilmis aileleri tekrar cemetmek ve
mesru menlehilhukukun emvallerini yedi tasarruflarina iade etmek maksadile
mdttefiklerin ziri himayelerinde ve 20 tesrinievel 1918 tarihile 20 tesrinisani 1922
tarihi arasinda icra olunan muamela ta itiraz etmemek niyetinde bulundugunu beyan

eder.[17]
hikmU kayithidir.

6inci maddenin devaminda, itilaf devletlerinin bu belirtilen cabalarinin, kisilerin, tasinmaz
mallariyla ilgili malkiyet haklari konusunda yetkili mercilere yeniden basvurmalari édninde
bir engel teskil etmedigi belirtiimektedir. ABD arsivlerindeki belgelere goére, Lozan
Andlasmasinin imzalanmasindan o6nce 644,900 Ermeni milletine mensup kisi, bugln
Turkiye olarak anilan topraklara dénmustir. 1919 senesine kadar sahiplerine iade edilen
mulk sayisi 241,000ini bulmustur. Bu rakam, toplam tasinmaz mallarin yaklasik ylzde
98ine tekabll etmektedir.[18]

Lozan Andlasmasinin metninde ¢6zimlenen ucuncl bir konu ise, 1 Agustos 1914 - 20
Kasim 1922 tarihleri arasinda vyapilan siyasi ve askeri eylemler konusuydu. Af
Beyannamesinin ilk bes maddesi timuayle bu konu hakkinda varilan mutabakat ile ilgilidir.
linci ve 3Uncl maddeler, Tlurkiye ve Yunanistan topraklarinda ikamet eden vatandaslarin
ya da bireylerin yukarida bahsi gecen tarihler arasinda yaptiklari siyasi ve askeri
eylemlerden (yabanci devletlere yardim ve vyatakllik etmek dahil) sorumlu
tutulamayacagini ve haklarinda kovusturma baslatilamayacagini vurgulamaktadir. 2inci
maddede de, Turkiyeden ayrilan devletlerde ikamet eden kisilerin, yukarida bahsi gecen
tarihler arasindaki faaliyetleri nedeniyle haklarinda kovusturma yapilamayacagini
belirtilmektedir. linci ve 3Unci maddelerdeki hikimler cercevesinde, kisiler yaptiklari
siyasi ve askeri eylemlerden dolayl af edilmis sayiliyorlardi. 4Gnci maddede ise, Lozan
Andlasmasini imzalayan tim devletlerin vatandaslarina koruma saglanarak, yukarida
bahsi gecen tarihler arasinda gerceklestirdikleri askeri ve siyasi eylemlerden dolayi
haklarinda kovusturma acilamayacagi belirtiimistir.[19]

Daha oOnce belirtildigi Gzere, Lozan Konferansi Belgelerinde 1915 olaylari nedeniyle ortaya
¢cikan sorunlar hakkinda bir madde bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Konferans
sirasinda bu konu ile ayrintili bir sekilde ilgilenilmistir. Belgelerde, 1915 olaylar nedeniyle
ortaya cikan sorunlar, herhangi bir etnik veya ulusal gruba atif yapilmadan, ¢6zulmastar.
Bu, Uzerinde 6nemle durulmasi gereken bir konudur. Zira herhangi bir toplumsal gruba
atif yapilmamasi, farkli gruplarin yasadigi acilarin yaristinlmasini engellemistir. 1915
olaylari nedeniyle ortaya cikan sorunlar, bélgedeki tim halklar icin yikici sonuclar
getirmistir. insanlar, Misliman veya Hristiyan olmalarina, ya da Tirk veya Ermeni
kimligine sahip olmalarina gére ayri muameleye tabi tutulmamistir. Bu nedenle, Konferans
ve sonunda ortaya c¢ikan Belgeler cok énemlidir.

Son olarak, Konferans ve sonunda ortaya ¢ikan Belgelerin yarattigi kapsamli sistemin,
Birinci Dilnya Savasindan dolayl ortaya c¢ilkan Yakin Dogu sorunlarini ¢6zime
kavusturdugunun vurgulanmasi gerekmektedir.
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