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Degerli Okurlar,

Avrasya Diinyasi dergimizin 11.sayisini sunarken sizleri saygiyla
selamlayarak séze baslamak istiyoruz.

Daha 6nce bir cok sayimizda oldugu gibi bu sayimizin da bazi 6zel-
likleri Gizerinde durmak isteriz. 11. sayi ile dergimiz yayin hayatinda
bes yili geride birakmis olmaktadir. Oysa bizler icin her sey cok taze
ve adeta ise yeni baslamis gibiyiz. Hi¢ kuskusuz, siz degerli okurlari-
mizdan goérdigiimiz sirekli ilgi heyecanimizi canli tutmakta ve mo-
tivasyonumuzu artirmaktadir.

ikinci olarak elinizdeki dergimiz ne yazik ki hemen her giin siddeti
artan bir seklide devam etmekte olan Rusya-Ukrayna savasi siirecin-
deki ikinci sayimiz olma niteligini tasimaktadir. Savas sekizinci ayini
doldururken Avrasya cografyasinda cereyan etmekte olmasinin ya-
rattigi sok ve inanilmazligi da sirdiirmeye devam etmektedir. Cog-
rafyamizin bu kesiminin kan géliine dénmis olmasi, insani konularda
dramlar yasanmasi ve basta gida ve enerji ikmali konulari olmak
tzere etkilerinin sik sik kiiresel boyutlar kazanmasi gibi arzu edilme-
yen sonuclarina ilaveten, Rusya-Ukrayna savasi bir baska yoniiyle de
insanligin gelecegi acisindan tehlike arz eder bir duruma gelebilmek-
tedir. Bu da niikleer bir savas olasiliginin giderek pamuk ipligine bagli
bir gériiniim kazanmaya baslamasidir. Bu gelisme sadece Avrupa
halklariicin degil, diinya icin de bir felaket anlamina gelmektedir.

Bir yandan ilkbahar sayimizda ifade ettigimiz tizere Avrupa’da si-
lahlarin ¢ok gecikmeden susmasi ve savasin baris¢i bir sonuca ulas-
masI temennimizin gerceklesmemesinin zlntisind yasiyor, diger
yandan 6zellikle niikleer savas tehdidi baglaminda uluslararasi akil ve
basiretin nihayet galip gelmesi iimidimizi tekrarlamak istiyoruz.

Bu duygu ve diisiincelerimiz bizi 11. sayimizi agirhikli olarak Rusya-
Ukrayna savasina iliskin gelismelere ve yansimalarina ayirtmaya yo-
neltti. Bu baglamda dergimizin ilk bes makalesini ilginize sunuyoruz.

Bir daha bulusuncaya kadar Avrupa’ya/Diinya'ya baris ve huzurun
gelmesi temennisi ile sizlere iyi okumalar diliyoruz.

Kalin saghcakla,

Yigit Alpogan

Editor



from the editor

Dear Readers,

like to begin presenting the 11™ issue of the Eurasian
World with my best regards.

Like in most of our previous issues, | like to mention
few things about this issue. The current 11" issue of the
Eurasian World marks the end of the fifth year of the
publication of our journal. Yet, everything is so fresh and
we feel like we have just started. Our readers’ continuing
interest in the Eurasian World is certainly the most cen-
tral factor that keeps our enthusiasm alive and boosts
our motivation.

Secondly, this is the second issue of the Eurasian
World that we are covering the Russia-Ukraine war, still
continuing, alas, with an increasing intensity. As the war
passes its eight-month mark, the shock and inconceiva-
bility of what is happening still haunt minds. The
bloodbath, humanitarian tragedy, and the adverse con-
sequences of the war on the global scale - first and fo-
remost, the food and the energy crises - are some of the
unfortunate byproducts of the war. There is yet one
other reason why this war threatens the future of the
humanity. This is the plausibility of a nuclear war. Ma-
terialization of this possibility will be a catastrophe not
only for the European peoples, but the human civiliza-
tion as a whole.

We are distressed by the setback in silencing of the
guns in Europe and the failure in reaching a peaceful so-
lution. Yet, we still like to express our hope that wisdom
and prudence will prevail eventually.

These thoughts led us to reserve a large part of this
issue to the developments related to the Russia-Ukraine
war and their implications. Hence, the first five articles
that discuss various issues related to the war are presen-
ted to the attention of our readers.

It is our ardent hope that peace and serenity will be
established in Europe and the world until we meet again
with our next issue.

Enjoy the reading and stay safe.

Yigit Alpogan
Editor
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ULUSLARARASI SORUMLULUK
HUKUKU VE RUSYA'NIN
24 SUBAT 2022 SALDIRISI

BM Sarti madde 2/4, “Tim iyeler, uluslararasi iliskilerinde gerek herhangi bir
baska devletin toprak bitinltgine ya da siyasal bagimsizligina karsi, gerek BM'in
amaclar ile bagdasmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da
kuvvet kullamilmasina basvurmaktan kacinirlar.” kuralini koymustur.

Dog¢. Dr. Hakki Hakan Erkiner

Milletleraras: Hukuk Anabilim Dali, Hukuk Fakiiltesi, Marmara Universitesi, Istanbul, Tiirkiye

rinda Donetsk Halk Cumhuriyeti ve Luhansk Halk

Cumhuriyeti isminde iki ayr fiili ydnetim olugturdu.
15 Subat 2022°de Rusya Parlamentosu’nun alt kanadi
Duma, Ukrayna'nin dogusundaki Rusya yanlist ayrilikei-
larin kurdugu fiili yénetimlerin taninmasi i¢in Rusya
Devlet Bagkani Vladimir Putin’e ¢agrida bulundu ve
Kremlin'e bu kararini gonderdi. 21 Subat 2022’de Putin,
“Kyiv yénetiminin Donbasta askeri karar digsinda higbir
karar1 tanimadigini” belirtti. Bu baglamda, “Donetsk
Halk Cumbhuriyeti ve Luhansk Halk Cumhuriyeti yone-
timinin bagimsizliklarini bir an 6nce tanimak icin ¢ok geg
kalinmig bir karari almay1 gerekli goriiyorum” dedi. De-
vaminda Putin, de facto Donetsk Halk Cumhuriyeti ve
Luhansk Halk Cumhuriyeti’nin bagimsizligini tanryan
kararnameyi imzaladi. Bu fiili olusumlarin temsilcileri ile
de bu yonetimler adina, Rusya ile dostluk ve isbirligi an-
lasmalari imzaladilar. Hemen sonrasinda, Putin, Rus or-
dusuna, Donetsk-Luhansk cumhuriyetlerinde barisin
korunmasi talimatini verdi. Boylelikle esasinda BM Gii-
venlik Konseyi’nin 2015 yilinda 2202 sayili karari ile
kabul edilen Minsk Anlagmalari ¢ignenmis oldu. Bunun
oncesinde, 15 Subat 2022’de Putin Almanya Bagbakani
ile yapug1 uzun goriismenin ardindan, Alman Bagbaka-
nina: “Minsk Anlagmalarini ¢igneyen esasinda Ukray-
nadir” demisti.

2014’te Rusya yanlist ayrilikgilar Ukrayna toprakla-

Putin, NATO’nun 1997 yilindaki sinirlarina geri ¢e-
kilerek genislememesini ve Rusya sinirlart yakinlarindan
silahli saldir1 sistemlerinin kaldirilmasini talep etmekteydi.
Sovyetler Birligi dagildiktan sonra dérdii dogrudan Rusya

4

ile sinirdag (hemhudut) olmak tizere on dért Dogu Av-
rupa devleti NATO’ya tiye olmugstu. Ukrayna’ya da 2008
yilinda NATO’ya iiyelik olasiligi sunulmusg fakat Rus-
ya'nin biiyiik tepkisi neticesinde tiyelik siireci dondurul-
mustu. Ote yandan, 1997 yilinda NATO ile Rusya
arasinda imzalanan giivenlik senedine gore, NATO yeni
tiyelerde savagct birlikler yerlestirmeyecekti. Ancak,
Rusya'nin, 2014 yilinda Kirim'1 ilhak ederek topraklarina
katmast tizerine NATO, Dogu Avrupada lojistik hazirlik
karart da alarak Baltik iilkeleri ve Polonyada toplam mev-
cutlart 5000 savasci olan dort savas taburu konuglandir-
misti. Kargisindaki savas diizenine gegmemis durumda
850 bin askeri olan Rus ordusuna mukabil NATO’nun
anilan tertibi dahi aslinda Kirim'in ilhak: tizerine sergi-
lenmeye caligilmig sembolik ve ciliz bir tepkiydi.

Rusya Devlet Baskani Putin’in beyanlarini esas alarak
Rusya Federasyonu’nun 24 Subat 2022 tarihinde Ukray-
na’ya kargt baslattug askeri operasyonu dort gerekgeye da-
yandirdigi sdylenmelidir. Bunlardan birincisi Ukraynadan
Rusya’ya karst bir tehdidin mevcudiyetidir. Rusya, Uk-
rayna nin muhtemel NATO iiyeliginin ve Rusya’ya karsi
izledigi politikalarin Rusya'nin toprak butiinlugi, ege-
menligi ve siyasi bagimsizligs icin tehdit olusturdugunu
iddia etmistir. Iddialarin ikincisi ise Ukrayna’nin Donetsk
ve Luhanskta Ruslara soykirim yapugidir. Rusya Uk-
rayna’ya karsi baslatugs askeri operasyonun tigtincii bir ge-
rekgesi olarak Ukraynada Neonazi rejiminin varligini ileri
stirmstiir. Dérdiincii gerekge olarak Ukrayna'nin tarihsel
olarak Rusya'nin topragt oldugunu beyan etmistir.
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Uluslararasi Sorumluluk Hukuku ve Rusya'nin 24 Subat 2022 Saldinis

Uluslararast Hukuk, anilan bu olay karsisinda Ulus-
lararast Baris ve Giivenlik Hukuku ve Uluslararast Sorum-
luluk Hukuku mekanizmalart ile hukuki reaksiyon
verecek olan bir normatif sistemdir. Etkinligi ve islevselligi
irdelenmeye miistahak olsa da irdelenmeye gerek olmayan
asikir husus megruiyet iddialarinin ve gayrimesruluk it-
hamlarinin uluslararasi hukukun kavram, miiessese ve
mekanizmalari ile yapiliyor oldugudur. Bu nedenle Rusya
tarafindan ileri siiriilen savlarin uluslararasi hukuka gore
mesru savlar mi yoksa gayrimesru savlar mi oldugunun
tespiti devletlerarasindaki megruiyet miicadelesinin bilim-
sel olarak aydinlatilmast i¢in elzemdir. Bu baglamda Rus-
yanin savlari uluslararast hukukun su kavram ve
miiesseseleri ile iliskilidir:

e Rusya'nin birinci savi ile ilgili olarak, kuvvet kul-
lanma yasag1, kuvvet kullanma tehdidi, silahl sal-
diri, yakin bir tehlike, olmast muhakkak bir
tehlike, olmast muhtemel bir tehlike, mesru mii-
dafaa hakki, kuvvet kullanma yetkisi;

*  Rusya'nin ikinci savi ile ilgili olarak, se/f-determi-
nasyon yani kendi kaderini tayin hakki, somiirge
yonetimi, soykirim, bagimsizlik;

October 2022 o No: 11

AVRASYA DUNYASI

*  Rusya'nin {igiincii savi ile ilgili olarak, i¢ islerine
karigma yasagy; dordiincii sav ile ilgili olarak, ege-
menlik, toprak biitiinliigli, emredici kurallar (jus
cogens normlar), emredici kurallardan ileri gelen
ve herkesin herkese kargt ileri siirebildigi yiikiim-
liliikler (erga omnes yiikiimliiliikler).

Eldeki bu ¢alismada Rusyanin Ukrayna’ya karst dii-
zenledigi silahli saldirt ve bunun dayanag: olarak ileri siir-
diigii birinci gerekee incelenecektir. Yazida belirttigimiz
konuyu incelerken saldirinin uluslararasi sorumluluk hu-
kuku bakimindan degerlendirilmesine yer verilecektir.
Calismanin Rusya'nin birinci gerekgesinin irdelenmesi ile
sinirlandirilmasinin ilk sebebi yazinin uzunlugunun belirli
bir hududu olmasidir. Ikinci ve daha 6nemli gerekge ise
anilan meselede uluslararasi sorumlulugu doguran en
onemli ve ilk bagta gelen uluslararast haksiz fiilin bir silahli
saldirt olmast ve bunun da bir uluslararasi haksiz fiil teskil
etmesi hususunun tamamen Rusya nin birinci gerekgesini
olusturan savin uluslararas: hukuk karsisindaki gecerliligi
veya gecersizligi ile ilgili olmasidir. Sayet Rusya'nin birinci
gerekgesini olugturan megru miidafaa hakkinin mevcudi-
yeti savi gecerli degilse uluslararast hukuka uygunluk ge-
rekcesi bagka ifade ile uluslararast hukuka aykiriligt



AVRASYA DUNYASI | Doc. Or Hakki Hakan Erkiner

Rusya’nin iddiasina baktigimizda ne
mevcut bir saldiri ne de muhakkak bir
saldindan soz edebiliriz. Rusya’nin bu
iddiasi dayanaksiz bir iddiadir, ciinkii

on alici mesru miidafaa hukuki
degildir. Rusya’nin gerekcesi
irdelendiginde anlasilmaktadir ki
olmasi muhtemel bir saldiriya karsi
mesru miidafaada bulunuldugu iddia
edilmektedir. Olmasi muhtemel bir
saldinya karsi mesru miidafaa olmaz
fakat olmasi muhakkak bir saldiriya
karsi mesru miidafaa olur.

ortadan kaldiran bir durum yoktur ve uluslararast haksiz
fiilden 6tiirti uluslararasi sorumluluk dogar. Bu nedenle
hukuki vaziyetin ortaya konmasi i¢in dncelikle birinci ge-
rekee incelenecek ve diger uluslararast hukuk meseleleri
de anilan vaziyetin aydinlatulmasiyla baglanuli oldugun-
dan eldeki bu yazi Rusya'nin birinci savinin uluslararast
sorumluluk hukuku bakimindan irdelendigi bir ¢alisma
olacakuir.

Uluslararasi Hukukta Saldinya iliskin
Yiiriirliikteki Kurallarin Belirlenmesi:

BM Sartt madde 2/4, “Tiim iiyeler, uluslararas: iligki-
lerinde gerek herhangi bir baska devletin toprak biitiin-
ligiine ya da siyasal bagimsizhigina kargi, gerek BM’in
amaglari ile bagdagsmayacak herhangi bir bicimde kuvvet
kullanma tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina bagvur-
maktan kacinirlar.” kuralint koymugtur.! Yiriirlikeeki
uluslararast hukukta kuvvet kullanmak ve kuvvet kul-
lanma tehdidinde bulunmak yasaktir.? Bu hitkmiin ulus-
lararasi hukukta emredici hukuk kurali yani jus cogens
norm oldugu hususunda devletlerin uluslararast toplulu-
gunda miigterek bir anlayis vardir.? Yiiriirlitkeeki uluslar-
arast hukukta kuvvet kullanmak ve kuvvet kullanma
tehdidinde bulunmak yasakur. Bu yasaga aykir1 davranip
bir devletin kuvvet kullanabilecegi hukuki durum mesru
miidafaada bulunma hakkinin dogmasi ve bu hakkin var-
ligindan ileri gelen yetkiyle devletin kendisini ya da gegerli
kosullarda bagka bir devleti savunmak icin kuvvet kullan-
masidir. Uluslararast hukukta mesru miidafaada bulunma
hakkinin dogmast igin ise saldirinin varligt aranir. Iste sal-
dirinin varliginin hukuki anlami ve degeri buradan ileri
gelir. Mesru miidafaanin temeli ve anlamina iliskin ulus-
lararast hukuk kurallari, uluslararast 6rf ve adet hukuku
(uluslararast teamiil hukuku) kurallari ve uluslararasi an-
tlasma kurallari bigiminde olusmustur. Bu kurallar uya-

rinca uluslararast mesru midafaa hukukunun devreye
girme kosulu silahli bir saldirinin varligidir.

Sayet 6rgiitlii uluslararast topluluk 1945°den beri dev-
letlerarasi iliskilerde genel olarak ve emredici bir bi¢cimde
kuvvet kullanmay: yasakladiysa, BM Sartr'nin 51’inci
maddesi devletlerarasi iliskilerde kuvvet kullaniminin
yasak olmast ilkesinin acikea bir istisnasini olusturur.® BM
Sart’nin 50inci maddesi, “Bu Antlasma’'nin hicbir
hitkmii, BM iiyelerinden birinin silahli bir saldirtya hedef
olmasi halinde, Giivenlik Konseyi uluslararasi baris ve gii-
venligin korunmas i¢in gerekli onlemleri alincaya dek,
bu tiyenin dogal olan bireysel ya da ortak megru savunma
hakkina halel getirmez. Uyelerin bu mesru savunma hak-
kint kullanirken aldiklart nlemler hemen Giivenlik Kon-
seyi’ne bildirilir ve Konsey’in isbu Antlagma geregince
uluslararast barig ve giivenligin korunmast ya da yeniden
kurulmasi igin gerekli gorecegi bicimde her an hareket
etme yetki ve gorevini higbir bicimde etkilemez.” demek-
tedir.”

BM Sart’'nin 2’nci maddesinin 4’iincii fikrast devlet-
lerarasindaki ¢agdas uluslararast hukukun en énemli yii-
kimliiligiint ifade etmektedir.® Bu yiikiimliilik egemen
devletlerin hukuken savasa bagvurma hiirriyetlerini orta-
dan kaldirmis ve egemen devletlere uluslararast iligkilerde
kuvvete bagvurmay1 hukuken yasaklamigtir. Tiim bir ¢ag-
das uluslararast hukuk diizeni, temelinde bu yasagin {ize-
rine bina edilmistir ¢iinkii Ademi merkeziyetci bir bicimde
kuvvete bagvurma hakkinin tanindig bir hukuk diizeni,
hukuk diizeni degil bir anarsi, bir kargasa ortamidir ve bir
hukuk diizeni degil gii¢liiniin vahsi bir bicimde istedigine
saldirabildigi bir hukuk digilikeir.”

Hukuk, kendi bagina, giiciin denetim altina alindigt
ve giicliiniin kendini denetimsizce gerceklestirmesinin
oniine engeller konuldugu bir diizendir. Iste BM Sartt
madde 2/4 uluslararast alani bir hukuk diizeni haline ge-
tirmek icin mevcut olan en énemli normdur. Neticede
hukuk diizeninin olmazsa olmaz yani sine qua non unsuru
mesru siddet tekelinin kurulmasidir ya da baska ifade ile
gayrimesru siddetin yasaklanmasidir.!’

Uluslararasi Hukukta Mesru
Miidafaa Kavraminin Anlami

Mesru miidafaa uluslararast sorumluluk hukukunda
hukuka aykirilig1 ortadan kaldiran bir durum, uluslararast
baris ve giivenlik hukukunda ise bir hakur.!! Mesru mii-
dafaa madem saldirgan kuvvete karsi savunucu kuvvet
kullanimidir 8yleyse mesru miidafaa bir tepkidir; bu ma-
nada uluslararast sorumluluk hukukunda uluslararast hak-
siz fiile verilen hukuka uygun ani bir cevap ve giivenlik
hukukunda da saldirtya karsi kendini korumak icin bas-
vurulan bir hakur. Uluslararasi hukukta sorumluluk hu-
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Uluslararasi Sorumluluk Hukuku ve Rusya'nin 24 Subat 2022 Saldinis

kuku bakimindan megru miidafaa bir hukuka uygunluk
nedeni yani silahli kuvvet kullanilmast bakimindan hu-
kuka aykiriligi ortadan kaldiran bir haldir. Mesru miida-
faa esasi, sadece, istenen sonucun kuvvet kullanimini
icermeyen davraniglarla veya daha az dl¢iide kullanilma-
styla gerceklestirilmesinin miimkiin olmadigi durum-
larda, devletin davraniginin hukuka aykiriligini ortadan
kaldiran bir durum olarak degerlendirilir.?

Silahli bir saldiriya ugramis olmak, bu saldiriya ugra-
yan magdur devletin tek tarafli olarak savunma amagli
kuvvete bagvurmasini uluslararast hukuka gore hakli kilan
sine qua non kosuldur. Mesru miidafaa, uluslararast hu-
kukta, tek tarafli olarak kuvvete bagvurmanin mesru yo-
ludur.”® Mesru miidafaanin uygulamasi, gereklilik,
orantililik ve dlciiliiliik ilkeleri ile siki bir bicimde cerce-
velenmistir.'* Mesru miidafaanin gercevesinin belirlen-
mesi gerekir. Mesru miidafaa konvansiyonel pozitif
uluslararast hukuk rejiminde devletin tek tarafli olarak
kuvvete bagvurabilecegi tek hukuki olanak oldugundan
devletler uluslararast hukuka gére megru haklarini koru-
mak igin ona bagvurabilirler. Ote yandan silahli bir istilaya
girismek icin de mesru miidafaa istismar edilmeye acikar.
Mesru miidafaay: bu istismardan korumak i¢in uluslar-
arast hukuk bir biitiin olarak kaynaklarinda yani konuyla
ilgili esas konvansiyonel kaynak olan BM Sartr’nda ve
uluslararast 6rf ve 4det hukuku kurallarinda, mesru mii-
dafaaya bagvurabilmenin sartlarint hem maddi unsurlart
yani maddi sartlart bakimindan hem de zamana baglaya-
rak hukuki ve mesru olan ¢erceveyi ¢izmistir. Bu kriterler
ya da sartlar silahli miidahalenin sadece savunma niteli-
gini garanti altina almayi ve silaha bagvurmayi cezai eylem
ya da firsat¢1 bir girisim olmaktan ¢ikarmayi amaglamak-
tadir.” 1837 Caroline Olayz kriterlerinden (Webster kri-
terleri de denilir)'® beri uluslararasi hukukta mevcut
oldugu tespit edildigi tizere olmasi muhakkak olan bir si-
lahli saldiriya karst mesru miidafaa hakki ¢ergevesinde 6n-
leyici (Ing. preventive) kuvvet kullanimi yetkisinin varligt
kabul edilmisken, olmast muhtemel bir silahli saldiriya
karst 6nalict (Ing. preemptive) kuvvet kullanimi'7 yetkisi-
nin ise uluslararasi hukukta mevcut olmadigi kabul edil-
mistir.

Rusya'nin iddiasina bakugimizda ne mevcut bir saldirt
ne de muhakkak bir saldiridan s6z edebiliriz.’® Rusyanin
bu iddiast dayanaksiz bir iddiadir, ¢iinkii 6n alict megru
miidafaa hukuki degildir. Rusya'nin gerekgesi irdelendi-
ginde anlagilmaktadir ki olmast muhtemel bir saldirtya
karst mesru miidafaada bulunuldugu iddia edilmektedir.
Olmast muhtemel bir saldiriya karst mesru miidafaa
olmaz fakat olmast muhakkak bir saldirtya karst mesru
miidafaa olur. Ukrayna NATO’ya girerse muhakkak Rus-
ya'ya saldirir denilemeyecegine gore Rusya tarafindan séz
konusu edilen olmasi muhakkak bir saldirt degildir. Muh-
temel bir saldirtya karsi da megru miidafaa hakk: yokeur.
Oyleyse Rusya'nin fiilinin silahl saldirt oldugunu tespit
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edebiliyoruz ve bu Ukrayna’nin mesru miidafaa hakkin:
dogurur. Rusya'nin fiili silahli saldiridir giinkii megru mii-
dafaaya dayanmamaktadir.

Uluslararast Hukukta kuvvet kullanma yasaginin is-
tisnast gene BM Antlagmasi 51. maddede diizenlenen
mesru miidafaa hakkidir. Bu hakki doguran olay silahli
bir saldirtya ugramis olmakur. Kolektif mesru miidafaa
hakki da vardir. Bununla birlikte hentiz olmamis fakat ol-
mast muhakkak yakin ve ciddi bir silahl: saldir1 tehdidine
karst da megru miidafaa hakk: devletlerin kabul ettigi ve
uyguladigr uluslararast teamiil hukuku kurali olarak mev-
cuttur. Buna ragmen hentiiz olmamis fakat olacagi mu-
hakkak olmayan muhtemel bir silahli saldirtya kargt 6n
alict megru miidafaa hakki: devletler tarafindan uygulanan
uluslararast teamiil hukukunda reddedilmektedir. Rus-
yanin dayandigi Ukrayna’nin bir silahli saldirt tehdidi
olusturmasi olsa olsa ancak muhtemel bir silahli saldir
tehdididir ve Rusya'nin buna karst mesru miidafaa hak-
kina dayanma olanagi hukuken yoktur.

BM Sart1 2/4’tin ihlalinin neticeleri uluslararasi hukuk
biinyesinde iki boyutta ele alinmalidir. Bunlardan ilki dev-
letlerin uluslararast sorumluluk hukuku ve digeri uluslar-
arast baris ve giivenlik hukukudur.” 2001 tarihli BM
A/RES/56/83 Belgesi, Uluslararast Hakstz Fiilden Otiirii
Devletin Uluslararast Sorumluluguna iligkin BM Uluslar-
arast Hukuk Komisyonu'nun (UHK) hazirlamis oldugu
maddeler metnini icerir ve kodifiye edilmis olmamakla
birlikee uluslararast teamiil hukuku kurallarini yansitir.
A/RES/56/83 madde 1’e gore bir devletin uluslararasi ba-
kimdan her haksiz fiili, o devletin uluslararast sorumlu-
lugunu dogurur®® BM Sarti madde 2/4’tin ihlali
uluslararast bakimdan bir haksiz fiildir ve devletin sorum-
lulugunu dogurur. Uluslararasi baris ve giivenlik hukuku
bakimindan ise BM $arti madde 2/4’tin ihlali, magdur
devlete mesru miidafaa hakkina bagvurma yetkisi verir.
Bu iki sonug saldirinin varliginin hukuki anlamini ve de-
gerini olugturur.?!

BM UHK’nun Devletin Haksiz Fiilden Kaynaklanan
Uluslararast Sorumlulugu’na iliskin maddeler metni ca-
lismasi1,** devletin icrai veya ihmali suretteki davraniglarla
islenen uluslararasi haksiz fiillerinden 6tiirii sorumlulu-
gunun dogmasini ve bu sorumluluktan meydana gelen
sonuglari diizenleyecek ikincil kurallari ortaya koymak ve
uluslararast hukukun bu konudaki gelisimini saglamak ve
kodifikasyonunu ger¢eklestirmek amaciyla yapilmigtir.??

Bir devletin kendisi i¢in yiiriirlitkte olan ve kendisine
uluslararasi ytikiimliilitk yiikleyen bir uluslararast hukuk
kurali ile bagliligi meselesi, uluslararast hukukun kaynak-
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lar konusunu ilgilendiren bir meseledir. Kaynaklar ko-
nusu icerisinde de uluslararasi antlagmalar hukuku ve
uluslararast 6rf ve 4det hukuku kurallarina, diger bir ifa-
deyle uluslararast teamiil hukuku kurallarina, miracaat
edilmelidir. Bir devlet, kendisi i¢in yiiriirlitkte olan ve
kendisine uluslararas: yiikiimliiliik yiikleyen bir uluslar-
arast hukuk kuralina aykiri davrandigi andan itibaren
uluslararast sorumluluk hukuku kurallart devreye girer.
Bir devlet icin yiiriirliikte olan ve bu devlete uluslararas
yiikiimliiliik ytikleyen bir uluslararas: hukuk kurali ile bu
devletin bagli oldugunun belirlenmesi, uluslararas: so-
rumluluk hukuku kurallarinin isletilmeye baslatilmasin-
dan hemen 6nce ¢dziimlenmesi gereken bir konudur.?
Nitekim bu asama ¢oziilmeden uluslararast sorumluluk
hukuku asamasina gecilemez. Bir devletin, bir uluslararas
hukuk kuralina aykirt davrandigy ileri siirtilecekse dnce
uluslararast hukukta ihlal edildigi ileri siiriilecek olan ulus-
lararast hukuk kuralinin mevcudiyeti ispat edilmelidir.
Sonra bu uluslararast hukuk kuralinin sorumlulugu ileri
stirlilecek bu devlet icin yiiriirlitkte oldugu ispat edilecek-
tir. Bundan sonra da bu uluslararast hukuk kuralinin bu
devlet icin ihlal edildigi iddia edilecek olan uluslararas
yikiimliligt dogurdugu ispat edilecektir. Bunlar ulus-
lararast hukuktaki birincil kurallar kiimesi igerisinde hal-
ledilecek hukuki meselelerdir. Sayet sirayla bu iig ispat da

adim adim gergeklestirilebilirse ihlal olusturan davranigin
varligt gosterilerek uluslararast hukuketaki ikincil kurallar
kiimesi icerisinde konu islenmeye baslanilacakuir. Iste bu
ikincil kurallar kiimesi uluslararast sorumluluk hukuku
kurallart kiimesidir.

Bir devletin de, bir uluslararas: 6rgiitiin de uluslararast
sorumlulugunun dogabilmesi i¢in bir dizi esasli sartin bir
araya gelmesi gereklidir.”® Bunlar uluslararasi sorumluluk
hukukunda uluslararasi hukuk kisilerinin sorumlulukla-
rinin meydana gelmesi icin, yani bir devletin ya da bir
uluslararast orgiitiin sorumlulugunun dogumu igin var-
liklart aranan temel sartlardir. Baglayici bir uluslararast
yiikiimliiliigiin varligi ve bunun ihlali ile ihlal teskil eden
davranisin devlete isnat edilebilmesi, bir devletin uluslar-
arast sorumlulugunun dogabilmesi i¢cin bulunmasi gere-
ken temel sartlardir.?

A/RES/56/83 madde 2, devletin uluslararas: haksiz
fiilinin unsurlarini ortaya koymaktadir. Maddeye gore,
sayet, icrai surette ya da ihmal suretiyle islenen bir davra-
nis uluslararast hukuka gére devlete isnat edilebiliyorsa ve
devletin bir uluslararasi yiikiimlilagiiniin ihlalini olustu-
ruyorsa, devletin bir uluslararasi haksiz fiili vardir.” Bu
madde, devletin bir uluslararast haksiz fiilinin mevcut ol-
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mast i¢in bir araya gelmesi gereken sartlari, diger bir ifade
ile unsurlari belirlemektedir. Tki unsur aranmaktadur. ilk
once s6z konusu davranig uluslararas: hukuka gore devlete
isnat edilebilir olmalidir; ikinci unsur olarak ise devletin
bir davranigindan sorumlulugunun dogabilmesi icin bu
davranisin sorumlulugu s6z konusu edilecek devlet i¢in
halihazirda uyulmasi gereken ve uluslararasi hukuktan
dogan bir yikimliligin ihlalini olusturmalidir.
A/RES/56/83 madde 12’ye gore devletin fiili, uluslararast
yiiktiimliiliik uyarinca kendisinden istenen fiile uygun ol-
madiginda, s6z konusu devlet tarafindan, yiikiimlilagiin
kaynag ya da niteligi ne olursa olsun, bir uluslararasi yii-
kiimliltigiin ihlaline neden olunmustur.?® Fiil gercekles-
tigi anda devlet s6z konusu yiikiimliiliik ile bagli degilse,
devletin fili bir uluslararasi ytikiimliliigiin ihlalini olug-
turmaz.”

[lke olarak, devletin bir uluslararas: yiikiimliiliigiine
aykirt her haksiz davranist onun sorumlulugunu dogurur.
Bu davranust sergileyen kamu otoritesinin ya da devlet aja-
ninin niteligi bu sorumlulugu etkilememektedir. Ancak
devletin ve idarenin tanimlanabilmesi de hangi davranis-
larin devlete isnat edilerek onun sorumlulugunu dogura-
cagt hususunda 6nemlidir. Devletlerin her birinin ig
hukuklari ve uygulamalart devlet organi olarak kimin
kabul edilmesi gerektiginde belirleyici bir rol oynar. Dev-
letin yapist ve organlarinin neler oldugu ve bunlarm is-
levleri genelde uluslararasi hukuk tarafindan belirlenmez.
Bu hususlart diizenlemek her devletin kendisinin yapacag;
istir. Bununla beraber bu organlar, i¢ hukukta durum ne
olursa olsun, uluslararasi hukukun yiikledigi bir yiikiim-
liliige aykur: bir fiil islediklerinde, bu fiil uluslararas: hu-
kukun kisisi olan devlete isnat edilecektir. Burada
anlagilmasi gereken devlet kisisi, i¢ hukuktaki kamu tiizel
kisisi degil fakat uluslararast hukukea kisi olarak kabul
edilen tiizel kisidir. I¢ hukukta devlet tiizel kisiliginin di-
sinda kalan bagka kamu tiizel kisilikleri devletten ayri bir
hukuki kisilik olustururken, uluslararasi hukuk bakimin-
dan i¢ hukuktaki bu ayrimlar gegerli degildir ve devlet
tiizel kisiligi uluslararast hukukta bunlarin hepsini kapsa-
yicidir.

Sorumlu devlet ihlal ederek isledigi uluslararast haksiz
fiil ile neden olunan biitiin zarar1 onarmak zorundadir.*
Zarar, devletin uluslararast haksiz fiilinin sonucu olan
maddi ve manevi biitiin zarar1 kapsar.®' Bir uluslararas
yiikiimliiliigii ihlal ederek islenen uluslararasi haksiz fiil
ile neden olunmus zararin tamamen onarimi, miistakilen
ya da miistereken, eski hale iade, tazminat ve tarziye bi-
cimlerine biiriiniir.>? Uluslararas nitelikteki bir haksiz fii-
lin sorumlusu devlet, ihlal meydana gelmezden énceki
halin yeniden tesis edilmesi i¢in, eski hale iadeyi gercek-
lestirme yiikiimliiligii alindadir fakat eger boyle bir eski
hale iade maddi olarak imkansiz ise ya da orantlilik ilke-
sine gére tazminata nazaran tercih edilmeye deger bir
fayda getirmiyor ise uygulanmaz.?® Uluslararas: haksiz fii-
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BM Sarti madde 2/4’iin ihlali
uluslararasi bakimdan bir haksiz fiildir
ve devletin sorumlulugunu dogurur.

lin sorumlusu devlet, bu fiil ile neden olunan zarari, bu
zarar eski hale iade ile onarilamadig; ol¢iide, tazmin etmek
yitkiimliiliigiindedir.** Tazminat, mali olarak hesaplana-
bilecek tiim zarari, saptanabilir olmak kaydiyla mahrum
kalinan kazanclar da dahil olmak tizere kapsar.?> Bir ulus-
lararast haksiz fiilden sorumlu devlet, bu fiil ile neden olu-
nan zarar i¢in, bu zarar, eski hale iade ile ya da tazminat
ile onarillamadig: 6l¢iide tarziye vermek yiikiimlaltigiin-
dedir.*® Tarziye, ihlalin kabul edilmesi, {iziintiiniin beyan
edilmesi, resmi 6ziir dilenmesi ya da diger uygun bigim-
lerde olabilir.*” Tarziye, zarar ile orantisiz olmamalidir ve
sorumlu devlet icin kii¢iik distirticti bir bicim almamali-
dir.?® Tazminat s6z konusuysa ana meblag tizerinden
6denmesi gereken faizler, eksiksiz bir onarimi temin
etmek 6l¢iisiinde 6denir. Faiz orant ve hesaplama bigimi
bu neticeyi elde edecek sekilde belirlenir.®® Faizler, hiik-
medilen anaparanin muaccel oldugu tarihten baslatilarak,
6demenin fiilen yapildig: tarihe kadar gecen siire i¢in uy-
gulanir. 4

Uluslararasi sorumluluk hukuku bakimindan Rusya-
Ukrayna savasinin degerlendirilmesi icin uluslararasi hu-
kuktan kaynaklanan yiikiimliiliiklere aykiri davraniglarin
varliklarinin belirlenmesi kadar bu davraniglarin isnat
edilmesi meselesinin de ¢oziimlenmesi gerekmektedir.
[hlal ve isnadin birlikte varliklarinin gésterilmesi ile ulus-
lararast haksiz fiilin varligs ispat edilebilir ve uluslararast
haksiz fiilin varliginin ispati da uluslararasi sorumlulugu
dogurur. Isnat meselesinin ¢6ziimlenmesi igin devlet or-
ganlarinin davraniglarinin isnat edilmesi; kamu giicii yet-
kilerini kullanirken bir kisinin ya da bir birimin
davranisinin isnat edilmesi; bir devlete bir bagka devlet
tarafindan emrine verilmis bir organin davraniginin isnat
edilmesi; yetki agim1 ya da talimatlara aykiri davranigin
isnat edilmesi; devletin yonlendirmesi ya da denetimi al-
tinda iken ki davranisin isnat edilmesi; resmi otoritelerin
yoklugu ya da yetersizligi halindeki davranisin isnat edil-
mesi; bir isyan hareketinin ya da benzerinin davraniginin
isnat edilmesi; devlet tarafindan kendisinin olarak taninan
ve benimsenen davranigin isnat edilmesine iligkin uluslar-
arast sorumluluk hukuku kurallarinin bilinmesi ve bu ku-
rallarin somut olaylara uygulanmasi ve olaydaki hukuki
durumun somut olarak tespit edilmesi gerekmektedir.

A/RES/56/83 Madde 12’ye gore devletin fiili, ulus-
lararasi yiikiimliilik uyarinca kendisinden istenen fiile
uygun olmadiginda, sz konusu devlet tarafindan, yii-
kiimliiliigiin kaynagt ya da niteligi ne olursa olsun, bir
uluslararasi yiikiimliliigiin ihlaline neden olunmustur.
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BM Sarti madde 2/4’tin ihlali uluslararast bakimdan bir
haksiz fiildir ve devletin sorumlulugunu dogurur. Fiil ger-
ceklestigi anda devlet s6z konusu yiikiimliiliik ile baglh
degilse, devletin fili bir uluslararas yiikiimliiltgiin ihlalini
olusturmaz.®! BM Sartt madde 2/4, emredici hukuk ku-
rali yani jus cogens oldugu icin bundan dogan yiikiimliilik
de erga omnes ytkiimliilikeiir ve BM $arti madde 2/4 ku-
ralindan dogan yiikiimlilliik erga omnes yikiimliiliik ol-
dugu icin biitiin devletler onunla baglidir. Bu bakimdan
BM Sart’'na taraf olmak ya da olmamak bir fark yarat-
maz.

Devletin siireklilik niteligi olmayan bir fiilinden &tiirii
bir uluslararas: yiikiimliiliigiin ihlali, neticeleri devam etse
dahi, fiilin gerceklestigi anda meydana gelmistir.* Dev-
letin siireklilik niteligi olan bir fiilinden tiirii bir ulus-
lararasi yikiimliligiin ihlali, fiilin devam ettigi ve
uluslararast ytikiimliltige aykirt kaldig biitiin siireye ya-
yilir.®® Bir devletin belirli bir olayr 6nlemek uluslararast
yiikiimliiltgiiniin ihlali, olayin meydana geldigi anda olu-
sur ve olay devam ettigi ve bu ytikiimlultige aykir: kaldigt
biitiin siire boyunca yayilir.“ BM Sarti madde 2/4'deki
uluslararast ytikiimliiliigiin ihlalinin zamana yayilmast hu-
susunda da anilan kurallar her somut olayda degerlendi-
rilmelidir.

BM Sart madde 2/4'deki uluslararast yiikiimliiliigiin
ihlalinin bilesik bir davranigla meydana gelmesi duru-
munda, biitiiniinde haksiz olarak tanimlanan bir dizi icra
ya da ihmal suretindeki davranis nedeniyle bir uluslararast
yiktiimliiltigiin ihlali, diger icra ya da ihmal suretindeki
davransslar ile birlesik olan ve haksiz fiili olusturmaya ye-
terli davranisin olustugu anda gerceklesmistir.” Boylesi
hallerde ihlal, dizinin ilk icra ya da ihmal suretindeki dav-
rangtyla baglayan biitiin siireye yayilir ve bu icra ya da
ihmal suretindeki davransslar tekrar edildigi ve soz konusu

uluslararas: yiikiimliiliige aykirt kaldig siirece devam
eder.

Bir bagka devletin BM Sarti madde 2/4’t ¢igneyen
uluslararast haksiz fiiline yardim eden devlet, béyle dav-
randi1 i¢in su halde uluslararasi bakimdan sorumludur:
S6z konusu devlet uluslararasi haksiz fiil kosullarinin bi-
lincinde hareket ediyorsa ve fiil bu devlet tarafindan ya-
pilsayd: dahi uluslararasi bakimdan haksiz olacak idiyse
uluslararast bakimdan sorumludur.”” BM Sarti madde

Sorumlu devlet BM Sarti madde 2/4’ii
ihlal ederek isledigi uluslararasi haksiz
fiil ile neden olunan biitiin zarari
onarmak zorundadir. Zarar, devletin
uluslararasi haksiz fiilinin sonucu olan
maddi ve manevi biitiin zaran kapsar.
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2/4’11 ihlal eden uluslararast haksz fiilin yapilmasinda ta-
limatlar ve denetim hususunda bir baska devlete talimat-
lar veren ve bu devlet iizerinde uluslararasi haksiz fiilin
yapilmasinda denetim uygulayan devlet, bu fiilden su
halde uluslararast bakimdan sorumludur: S6z konusu dev-
let uluslararast haksiz fiil kosullarinin bilincinde hareket
ediyorsa ve fiil bu devlet tarafindan yapilsaydi dahi ulus-
lararast bakimdan haksiz olacak idiyse uluslararas: bakim-
dan sorumludur.®® Bir baska devleti BM Sarti madde
2/4ti ihlal etmeye zorlayan devlet, ihlal teskil eden fiilden
su halde sorumludur: Zorlanan devletin fiili, zorlama ol-
maksizin da bir uluslararasi haksiz fiil olusturacak idiyse
ve zorlama uygulayan devlet s6z konusu fiile iligkin ko-
sullarin bilincinde hareket ediyorsa uluslararas: bakimdan
sorumludur.”

A/RES/56/83 Belgesi, devletlerin uluslararasi haksiz
fiil hukukunda hukuka aykirilig1 ortadan kaldiran halleri
de siralamistir. Bunlar riza,>® mesru miidafaa,’! karsi-n-
lemler,*? miicbir sebep,*® tehlike hali** ve zaruret halidir.>
A/RES/56/83 madde 21 megru miidafaay: diizenlemek-
tedir. Buna gore, devletin fiilinin hukuka aykiriligy, fiil,
BM Sart’'na uygun sekilde, mesru miidafaaya izin verilen
olciiler icerisinde ise, ortadan kalkar.”® Ancak hukuka uy-
gunluk sebepleri ve bunlarin arasinda elbette mesru mii-
dafaa da uluslararast hukukun emredici bir kuralindan
kaynaklanan bir ytikiimliiltige aykirt herhangi bir devlet
fiilinin hukuka aykiriligini ortadan kaldirmaz.”” Bununla
birlikte hukuka aykirilig1 ortadan kaldiran halin mevcut
olmadig1 halde ve élciide, s6z konusu yiikiimliiliige yani
konumuz itibartyla BM Sarti madde 2/4'deki yukiimlii-
lige riayet etmek gereklidir. Buna ilaveten hukuka ayki-
rilig1 ortadan kaldiran bir hali ileri siirmek s6z konusu
fiilin neden oldugu biitiin zararin kargilanmasi meselesine
halel getirmez.*®

Uluslararast haksiz fiilin hukuki neticeleri, sorumlu
devletin ihlal edilen yiikiimliliigii yerine getirme 6devi-
nin devam etmesini etkilemez.”” Yiikiimliiliigiine riayet
etmeye donmesi gerekir. BM Sartt madde 2/4 bakimin-
dan kuvvet kullanma tehdidinde bulunan ya da kuvvet
kullanan devlet, kuvvet kullanma tehdidinde bulunma-
mali ya da kuvvet kullaniyorsa buna son vermelidir.
A/RES/56/83 madde 30’a gore, BM Sart1 madde 2/4’i
ihlal eden devletin su ytikiimliliikleri vardir: Sayet devam
ediyorsa haksiz fiil teskil eden davranisa son vermek ve
eger kosullar gerektiriyorsa, ihlalin tekrar edilmeyecegine
dair uygun giivenceleri sunmak.*

Sorumlu devlet BM Sarti madde 2/4’ti ihlal ederek
isledigi uluslararast haksiz fiil ile neden olunan biitiin za-
rart onarmak zorundadir.®' Zarar, devletin uluslararas
haksiz fiilinin sonucu olan maddi ve manevi biitiin zarari
kapsar.®* Sorumlu devlet, kendisini baglayan yiikiimlii-
litklerine dair bir noksanligt hakli ¢ikarmak i¢in, i¢ huku-
kunun hiikiimlerinden yararlanamaz.®?
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BM Sart madde 2/4’11 ihlal ederek islenen uluslararasi
haksiz fiil ile neden olunmus zararin tamamen onarimi,
miistakilen ya da miistereken, eski hale iade, tazminat ve
tarziye bicimlerine biiriiniir.* Uluslararast nitelikteki bir
haksiz fiilin sorumlusu devlet, ihlal meydana gelmezden
onceki halin yeniden tesis edilmesi i¢in, eski hale iadeyi
gerceklestirme yiikiimliiliigii alundadir; fakat eger boyle
bir eski hale iade maddi olarak imkansiz ise ya da oranu-
lilik ilkesine gére tazminata nazaran, tercih edilmeye deger
bir fayda getirmiyor ise uygulanmaz.® Uluslararast haksiz
fiilin sorumlusu devlet, bu fiil ile neden olunan zarari, bu
zarar eski hale iade ile onarilamadig; ol¢iide, tazmin etmek
yiikiimliiligiindedir.® Tazminat, mali olarak hesaplana-
bilecek tiim zarari, saptanabilir olmak kaydiyla mahrum
kalinan kazanclar da dahil olmak iizere kapsar.®’” Bir ulus-
lararast haksiz fiilden sorumlu devlet, bu fiil ile neden olu-
nan zarar i¢in, bu zarar, eski hale iade ile ya da tazminat
ile onarilamadig: ol¢iide tarziye vermek yiikiimliiligiin-
dedir.®® Tarziye, ihlalin kabul edilmesi, iiziintiiniin beyan
edilmesi, resmi oziir dilenmesi ya da diger uygun bicim-
lerde olabilir.®” Tarziye, zarar ile orantisiz olmamalidir ve
sorumlu devlet icin kiiciik diisiiriicii bir bicim almamali-
dir.”® Tazminat séz konusuysa ana meblag tizerinden
ddenmesi gereken faizler, eksiksiz bir onarimi temin
etmek ol¢iisiinde 6denir. Faiz oran: ve hesaplama bicimi
bu neticeyi elde edecek sekilde belirlenir.”' Faizler, hiik-
medilen anaparanin muaccel oldugu tarihten baglaularak,
6demenin fiilen yapildig; tarihe kadar gegen siire icin uy-
gulanir.”

AVRASYA DUNYASI

A/RES/56/83 Belgesi madde 40/1, BM Sarti madde
2/4’deki gibi uluslararast hukukun emredici bir kuralin-
dan kaynaklanan bir yiikiimliiltigiin bir devlet tarafindan
agir ihlalinden dogan uluslararast sorumluluguna
A/RES/56/83 deki madde 41’in uygulanacagini diizenle-
mekeedir.”? A/RES/56/83 madde 40/2’ye gore ise, boyle
bir yiikiimliligiin ihlali sorumlu devletin acik ve siste-
matik olarak yiikiimliltigiinii yerine getirmekten kagin-
mast halinde agirdir.”4

A/RES/56/83 madde 41/1’e gore devletler uluslararast
hukukun emredici bir kuralindan kaynaklanan bir yii-
kiimliiliigiin agir ihlaline son vermek icin mesru araglarla
igbirligi yapmalidirlar.” 41/2’ye gore, hicbir devlet ulus-
lararas: hukukun emredici bir kuralindan kaynaklanan bir
yiikiimliiliigiin agir ihlalinden dogan bir durumu mesru
olarak tanimamali ve bu durumun muhafazas: icin yar-
dim etmemelidir ya da destek vermemelidir.”® UHK ta-
rafindan kendilerine yer verilen anilan bu diizenlemeler
tam anlamiyla uluslararast 6rf ve adet hukuku kurallarini
yansitmamaktadir. Devletler hukukunun uluslararas: tea-
miil hukuku kurallart anilan yiikiimliiliikleri tam anla-
miyla getirmemektedi. UHK’nun bu husustaki
diizenlemesi halihazirda olan hukuktan ¢ok olmasini di-
ledigi hukuku yansitmaktadir.

Bir devletin sorumlulugu, ihlal edilen yiikiimliilitk
kendisine kars1 bireysel bir borg olusturuyor ya da kendi-
sinin pargast oldugu bir grup devlete karst ya da uluslar-
arast toplulugun biitiiniine karst bor¢ olusturuyor ise bir
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AVRASYA DUNYASI | Doc. Or Hakki Hakan Erkiner

devlet tarafindan ileri siiriilebilir.”7 BM Sart1 madde
2/4den dogan uluslararast yiikiimliiliik jus cogens bir
normdan dogan erga omnes bir yiikiimliilik oldugu icin
uluslararast toplulugun biitiiniine karst bor¢ olusturur ve
ihlali durumunda dogrudan magdur olan devletle birlikte
biitiin diger devletler de ihlalde bulunan devletin uluslar-
arast sorumlulugunu ileri siirebilir.

Yukarida ifade ettigimiz gibi BM Sart1 2/4’iin ihlalinin
neticeleri uluslararast hukuk biinyesinde iki boyutta ele
alinmalidir. Bunlardan ilki devletlerin uluslararasi sorum-
luluk hukuku ve digeri uluslararast baris ve giivenlik hu-
kukudur. A/RES/56/83 madde 1’e gore bir devletin
uluslararast bakimdan her haksiz fiili, o devletin uluslar-
arast sorumlulugunu dogurur. BM $artt madde 2/4’tin
ihlali uluslararasi bakimdan bir haksiz fiildir ve devletin
sorumlulugunu dogurur ve neticelerine tistteki satirlarda
isaret edilmistir. Uluslararasi baris ve giivenlik hukuku ba-
kimindan ise BM Sartt madde 2/4’tin ihlali, magdur dev-
lete megru miidafaa hakkina bagvurma yetkisi verir. Bu
iki sonug saldirinin varliginin hukuki anlamini ve degerini
olusturur.

Sonu¢

Rusya'nin Ukrayna'ya yonelttigi ve “Ozel Askeri Ope-
rasyon” adini verdigi siiregelen 24 Subat silahli saldirist
herhangi bir uluslararas: hukuka uygunluk nedenine da-
yanmadig1 icin uluslararast hukukun bir ihlalini tegkil et-
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mektedir ve bir uluslararast haksiz fiil olusturmaktadir.
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kukta uluslararast sorumluluklarinin dogmasindan 6tiirii
Rusya’nin da anilan uluslararas: haksiz fiilinden otiirii
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Rusyanin devam eden 24 Subat saldirist mesru mii-
dafaa hakkindan ileri gelen bir kuvvet kullanimi olmadig;
icin uluslararasi hukukea buyruk kural olan kuvvet kul-
lanma yasaginin ihlalini olusturmaktadir ve uluslararasi
hukuka uygunluk sebebinden mahrum, bagka ifade ile
uluslararast hukuka uygunluk sebebinin bulunmadig: bir
uluslararast haksiz fiildir.

Rusya'nin anilan saldirisinin kuvvet kullanma yasagi-
nin ihlalini olusturmasi mesru miidafaa hakkina dayan-
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RUSYA-UKRAYNA SAVASI VE KYIV’IN
BATI’'YA YONELIK SOYLEMI

Somut bazi sonuclan siralamamiz gerekirse; bu saldirinin yarattigi sok dalgasi NATO ve
Avrupa Birligi'nin savunma perspektifini yeniden tartismaya acti, uluslararasi enerji tedariki
stratejilerini degistirdi, sorgulanan BM sistemini bir kere daha temellerinden sarsti ve kiiresel
iklim degisikligi sebebiyle yasamaya basladigimiz gida ve enerji krizlerini derinlestirdi.

Fethi Kurtiy Sahin

Aragtirma Gorevlisi, Bolge Calismalar: Doktora Programi, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara, Tiirkiye

minde en tepedeki yerini korumakta ve giderek kar-

magiklagan yapist ile tiim kiiresel aktdrleri zorlu
kararlar almaya itmektedir. Geldigimiz noktada BM Miil-
teciler Yiiksek Komiserligine gére Ukraynada 13 milyon-
dan fazla insanin yerlerinden edildigi,' bunun icinden 7,1
milyondan fazla insanin Ukraynadan Avrupa iilkelerine
sigindig1,? binlercesinin de hayatini kaybettigi bu savag

u krayna-Rusya Savagi, uluslararas; iliskilerin giinde-

Dogu Avrupada ve Karadeniz havzasinda ¢ok derin yara-
lar agmakeadar.

Karadeniz'in dogusunda ve kuzeyinde 1990°dan bu
yana siirekli gerginliklerin yasandigini, gerginliklerin sii-
rekli yiikseldigini ve hatta kontrollii catigmalarin yasan-
digin biliyor olsak da bu denli bir savasin patlak vermesi
pek coklarini sagirtti. Rusya gibi bir giiciin, komgusunun
egemenligini tanimamasi, hatta komgusunun var olma

i
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Rusya-Ukrayna Savasi ve Kyiv'in Batr'ya Yonelik Soylemi

hakk: olmadigini ifade ederek bir savas baglatmasi sorun
yumaklari ile dolu olan uluslararast iliskilerde karar alicilar
acisindan ‘Pandora’nin Kutusu’'nu agmis olabilir. Uzun
yillardir diinyanin pek ¢ok noktasinda sinir anlagmazlik-
larinin ve ihtilaflarin diplomatik yollarla ¢oziilebilmesi
icin ¢aba harcanmistir. Rusya bu hamlesiyle korkulan
pek cok silahli ve kanli senaryonun gézden gecirilmesine
sebebiyet vermistir.

Somut bazi sonuglari siralamamiz gerekirse; bu sal-
dirinin yarattig sok dalgast NATO ve Avrupa Birligi'nin
savunma perspektifini yeniden tartigmaya act1, uluslar-
arast enerji tedariki stratejilerini degistirdi, sorgulanan
BM sistemini bir kere daha temellerinden sarst1 ve kii-
resel iklim degisikligi sebebiyle yasamaya bagladigimiz
gida ve enerji krizlerini derinlestirdi. II. Diinya Savast
sonrasinda Avrupa kitasinda yasanan en biiyiik ve kap-
samli savasa déniisen bu isgal girisimi, bu metnin hazir-
landig1 sirada yedinci ayint tamamlamis durumdadir.
Ukraynali, Rus ve Batili uzmanlar bu savagin en azindan
bir kist ve yazi daha gecirebilecegini, bir ateskes veya
baris anlagmasindan hala daha ¢ok uzakta oldugumuzu
ifade etmektedirler. Bu sebeplerle Ukrayna-Rusya savast
siyasi tarihin kirilma noktalarindan birisi olarak anil-
maya adaydir.

Ancak, sahada catigmalar devam ederken diplomasi
alaninda pek ¢ok dengenin de degismekte oldugu bir
gercektir. Ukrayna’nin savagin bagindan bu yana Bat,
ozellikle de NATO ve AB hakkindaki séylemini nasil
sekillendirdigini incelememiz, savagin somut sonugla-
rint anlamamiza ve Ukrayna'nin siyasi tercihlerinin do-
niigiimiinii gozlemlememize yardimer olacakur. Bu
déniigiim siirecini ise Ukrayna Cumhurbagkani Zelens-
kiy’in yapugi konusmalardan takip etmek dogru bir
yontem olacakur. Secildigi ilk giinden itibaren sosyal
medya araglarini ¢ok verimli kullanan Zelenskiy, hem
halkin nabzint tutmakta hem de kitlelere dokunacak
hamleler yapmakta ne kadar mahir oldugunu tekrar
tekrar ispat etmistir. Savagin basladig ilk giinden bu
yana son derece etkili bir iletisim kampanyasi yoneten
Zelenskiy, Ukrayna tarihinin belki de en 6nemli déniim
noktalarindan birisinde liderlik vasiflarina sahip bir
cumhurbagkani olarak 6ne ¢ikmistir. Bu siirecin déniim
noktalarinda yapug: konugmalar hazirlanmis birer
metin olarak Ukrayna devletinin olaya bakisinin ¢erce-
vesini gozler éniine sermektedir. Ayrica, bugiine kadarki
konusmalari genel olarak toplumun, dzellikle de siya-
seten aktif olan kesimlerin tepkisini ¢ekmemis, aksine
onlardan destek almistir. Bu konusmalar ve Kyiv ydne-
timinin yapug: actklamalar sosyal medyada ciddi etki
yaratmaktadir. Ordu komutanlari ve énemli karar ali-
cilar, ozellikle Ukraynali gencler tarafindan sosyal
medya fenomenleri gibi takip edilmektedirler. Bu sart-
lar altinda, Zelenskiy’in ifadelerini konugmalar: iizerin-
den adim adim takip etmek, Ukrayna acisindan
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Secildigi ilk giinden itibaren sosyal
medya araclarini ¢cok verimli kullanan
Zelenskiy, hem halkin nabzini
tutmakta hem de kitlelere dokunacak
hamleler yapmakta ne kadar mahir
oldugunu tekrar tekrar ispat etmistir.

olaylarin nereye dogru gittigini anlamamiza yardimei
olacak en dogru yaklagimdir.

Savasa Nasil Geldik?

Bagimsiz Ukrayna'nin tarihi boyunca pek ¢ok defa
siyasi gelgitler yasadig1 bilinmektedir.? Ukrayna, Sovyet
sonrast doniisiim siirecinin belki de en net sekilde goz-
lemlendigi tilkelerden birisi olmusgtur. Bat1 ile Rusya ara-
sinda savrulan ve bu savrulmalar sirasinda ciddi i¢
catismalar yasayan bir tilke oldugu pek ¢ok farkli uzman
tarafindan ifade edilmektedir. Bagimsizliginin daha ilk
giiniinden itibaren, iilkeye miras kalan enkazla ne yapi-
lacagi Ukrayna'nin en biiyiik meselesi haline gelmistir.
Bu enkaz, ¢okmiis bir kiilciirel ve ahlaki yapi icinde yiik-
selen yolsuzluk, dagilmis bir ekonomi, Rus¢a'nin ve Rus-
yanin kiiltiirel hegemonyas: ile bagimsizligi koruma
kabiliyetine sahip olmayan kurumlar olarak tezahiir et-
mistir. Bu ortamda Ukrayna icindeki siyasi tartigmalar
ise Rusya ile Bati arasinda yapilacak tercihler etrafinda
sekillenmistir.

2004 yilinda gergeklesen Turuncu Devrim ve Kasim
2013’te baglayip Subat 2014’te sona eren AvroMeydan
siireglerinde de bu tercihler arasindaki ¢atigma hep on
planda olmustur. AvroMeydan sonunda Ukrayna’'nin
cok keskin bir sekilde yoniinii degistirmesi ve yeni hii-
kiimetin Bat ile derin bir entegrasyon yoluna girmek
yoniinde irade ortaya koymasi Moskovada ¢ok biiyiik
rahatsizlik yaratmigtr. Rusya, Ukrayna’y1 uzun yillar bo-
yunca yumusak gii¢ araglari ile ydnlendirebilmistir.
Buna karst iilkedeki etkisini kaybetme tehlikesi olu-
sunca, giivenlik stratejisi icinde 6nem atfettigi Kirim’i
2014 yilinda, bu sefer sert giiciinii kullanarak isgal etmis
ve Ukraynadaki ayriliket hareketleri destekleyerek ic si-
yaseti dengesizlestirmistir. Bu sekilde Kyiv yénetiminin
NATO veya AB gibi yapilara hizli bir sekilde entegre ol-
masini engelleyen Rusya kirilgan bir denge yaratmugtir.

Aradan gecen 8 yildan uzun siire icinde Ukrayna'nin
Batr'yla entegre olmak istedigi yontindeki soylemi de-
gismemistir. Aksine AB ile NATO’ya katlma y6niindeki
taleplerini daha da yiiksek sesle ifade etmeye baglamistir.
Bu sartlar altinda Kyiv’'i baski altinda tutan Rusya, teh-
ditlerinin karsiliksiz kaldigin1 ve etkisinin gerilemekte
oldugunu fark etmistir. Moskova, Ukrayna’ya yapilacak
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bir saldirida Bat’'nin 2014’te oldugu gibi genellikle sessiz
ve pasif kalacagini hesaplamig olacak ki; hem diinyaya
hem de kanatlari alunda tutmaya calistigs tiim akeorlere
bir mesaj verecek sekilde Ukrayna’y1 isgal operasyonunu
baglatmistir.

21 Subat tarihinde Putin, bélge ve diinya siyasetini
degistirmeye karar verdigini ilan eden konusmasini yap-
mis ve 2014 yilindan bu yana destekledigi Ukrayna’nin
dogusundaki ayrilik¢i bolgeleri bagimsiz devletler olarak
tanimistir.? Bu konusmasinda Ukrayna'nin egemenlik
haklari olmadigini iddia eden Putin, 2014’te gerceklesen

ve Ukraynada Onur Devrimi olarak adlandirilan siireci
‘fasist bir darbe’ olarak nitelemistir. Ayni konusmasinda
Putin, Kyiviin Bat’nin kontroliinde Rusya'ya karst bir
silaha dontismeye basladigini iddia etmistir. Savas 24
Subat sabahinda baglamistir. Rusya Ukrayna'ya 2014 se-
nesinde iggal ettigi Kirim Yarimadasi, kismen Rusya’nin
tanidigr ayrilikgilarin kontroliinde olan Donbas bolgesi
ve Belarus topraklari olmak tizere ii¢ koldan saldirmustir.
26 Subat tarihinde Bat'nin Rusya’ya yapurimlari bagla-
mugtir ve 27 Subat tarihinde Tiirkiye bu siireci savas ola-
ederek  Montrd
Sozlesmesi'nin hiikiimlerini uygulayacagini ilan etmistir.

rak tamidigini  ilan Bogazlar

Tablo 1: Montré Bogazlar Sézlesmesi ve Tiirkiye'nin Bogazlart Kapatma Karari

dir.

Montrd Bogazlar Sézlesmesi, Madde 19:°

liigiinden yararlanacaklardir.

savas gemileri, bu limanlara dénebilirler.

Lozan Konferanst (1923) sirasinda imzalanan ek sézlesmeye gore Tiirk Bogazlari civariyla Marmara Denizi
adalari askerden arindirilmisti ve bélgenin giivenligi Milletler Cemiyeti’ne birakilmisti. 1933 senesinde diizen-
lenen 1933 Londra Silahsizlanma Konferans’'nda Tiirkiye, bogazlar rejiminin giincellenmesi gerektigini ilk defa
dile getirdi. [talya'nin Habesistan'1 isgali (1934) ve Almanya'nin Versay Antlasmasi’na ragmen Ren Bélgesi'ne
asker sokmasi (1936) sonrasinda Tiirkiye, Lozan Konferansi'na katilmus iilkelere bir nota verdi. Bu notada,
1923’te kurulan sistemin ve verilen kolektif garantinin artik Bogazlar'in giivenligini saglayamayacag: ifade edildi
ve Bogazlar'in askerilestirilmesi gerektigi anlatildi. Bunun iizerine, yeni rejimi kuracak konferans 22 Haziran
1936'da Isvigre’nin Montrd sehrinde toplandi. 20 Temmuz 1936'da Montré Bogazlar Sézlesmesi imzalandi ve
giintimiizde hala igleyen Tiirk Bogazlari rejimi olusturuldu. Bu sézlesme ile bolgenin silahsizlandirilmasi kayitlar:
kaldirilmistir ve Tiirkiye Bogazlar iizerindeki egemenligini yeniden tam olarak tesis etmistir.” Bu sozlesme, Tiirk
bogazlarindan gececek gemilerin savag ve baris durumlarinda nasil bir rejime tabi olacaklarini diizenlemekte-

Disisleri Bakani Mevliit Cavusoglu, 27 Subat 2022 tarihinde yapug: agiklamada; Tiirkiye'nin Ukrayna ve
Rusya arasinda gelisen siireci bir savas olarak kabul ettigini ifade etmis ve Montro Sézlesmenin 19. Maddesi’ne
referans vererek, Tiirkiye'nin sozlesme hitkiimlerini uygulayacagini ifade etmistir.

Savas zamaninda, Tiirkiye savasan degilse, savas gemileri 10. maddeden 18. maddeye kadar olan mad-
delerde belirtilen kosullarla ayn: kosullar icinde, Bogazlarda tam bir gecis ve gidis-gelis (ulagim) 6zgiir-

Bununla birlikte, savagan herhangi bir devletin savag gemilerinin Bogazlardan gegmesi yasak olacakur;
su kadar ki, isbu sézlesmenin 25. Maddesinin uygulama alanina giren durumlarla, saldirtya ugramis bir
devlete, Milletler Cemiyeti Misaki gercevesi icinde yapilmis, bu Misak'in 18. maddesi hiikiimleri uya-
rinca kiitiige yazilmug (tescil edilmis) ve yayimlanmis, Tiirkiye'yi baglayan bir karsilikli yardim andlagmast
geregince yapilan yardim durumlari bunun disinda kalmaktadir.

Yukaridaki fikrada 6ngériilen kuraldisi durumlarda, 10. maddeden 18. Maddeye kadar olan maddelerde
belirtilen kisitlamalar uygulanamayacakuir. Yukaridaki 2. fikrada konulmus gegis yasagina karsin, Kara-
deniz’e kiyidas olan ya da olmayan savasan devletlere ait olup da baglama limanlarindan ayrilmis bulunan

Savagan devletlerin savas gemilerinin Bogazlarda herhangi bir elkoymaya girismeleri, denetleme (ziyaret)
hakk: uygulamalari ve baska herhangi bir diismanca eylemde bulunmalar: yasaktir.

\
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Tablo 2: Rusya-Ukrayna Savasi'nin Onemli Siyasi Déniim Noktalar1 Kronolojisi

i 21 Subat Putin Ukrayna’y: savasla tehdit ettigi konusmasini yapti; b
o Ayriliker sozde devletlerin bagimsizligini tanidi.
o Ukrayna'nin egemenlik hakk: olmadigini sdyledi.
22 Subat Rusya Duma’si Putin’e sinir dtesinde asker kullanma yetkisi verdi.
ABD bazi Rus bankalarina ilk yaptrimlari uygulamaya baglad:.
Almanya Kuzey Akim 2’nin sertifikalandirilma siirecini durdurdu.

24 Subat Rusya, Ukrayna'ya saldird1.

25 Subat BM Giivenlik Konseyi'nin Rusyanin Ukraynadan cekilmesi yoniindeki dnergesini, Rusya veto
etti.

26 Subat Bati Rusya’ya kapsamli yaptirimlarini uygulamaya basladi.

27 Subat Rusya, niikleer giiclerini alarma gegirdi.

Rus devlet yayin organlari Avrupada yasakland.
Rus ugaklarinin Avrupa hava sahasina girmesi yasakland..
Tiirkiye, Montro Sézlesmesi’nin hiikiimlerini (19. Madde) uygulayacagini ilan etti.

28 Subat Ukrayna ve Rusya arasinda Belarus sinirinda ilk goriisme gerceklesti.

AB Ukrayna’ya 500 milyon Avroluk yardim paketini acikladi.

2 Mart Rusya, Mariupol sehrini kusattr.

3 Mart Herson sehir merkezi Rusya kontroliine gecti.

4 Mart Rusya, Zaporijya Niikleer Enerji Santrali’ni ele gecirdi.

8 Mart Avrupa Komisyonu, Rusya’ya olan enerji bagimliligini azaltmak yoniinde planini agikladi.

10 Mart ABD Kongresi Ukrayna i¢in 13,6 milyar Amerikan Dolar1 harcama karari ald1.

Antalya Diplomasi Forumu'nda Rusya-Ukrayna-Tiirkiye tiglii disisleri bakanlari toplantst oldu.

16 Mart Rusya, Mariupol sehir merkezinde bir tiyatro binasini bombaladi. Yiizlerce sivil hayatini kaybetti

23 Mart Joe Biden, Rusya’yr Ukraynada savas suglari islemekle suglad:

25 Mart Rusya, dogu ve giineydeki operasyonlara odaklanacagini agiklad: ve Kyiv cevresinden ¢ekildi. Bu
tarih savasin birinci sathasinin sonu olarak kabul edilmektedir ve Rusya stratejik planinda bir de-
gisiklige gitmistir.

29 Mart Ukrayna ve Rusya [stanbul'da gbriistiiler
Ukrayna detaylt bir tarafsizlik teklifi sundu.

2 Nisan Rus isgali sirasinda Bugada yasanan katliamlar ortaya ¢iktr.

8 Nisan Sivillerin tahliyesinde kullanilan Kramatorsk tren istasyonunu Rusya vurdu. 52°den fazla sivil ha-
yatini kaybetti.

8 Nisan AB Rusyadan komiir, kereste, ¢cimento, deniz iiriinleri ve giibre alimini yasakladu.

14 Nisan Rusya Karadeniz filosunun bayrak gemisi Moskova, Ukrayna tarafindan batirildi.

18 Nisan Rusya Donetsk ve Luhansk bélgelerinin tamaminin kontroliinii ele gecirmek i¢in genis ol¢ekli
bir operasyon baglatti.

28 Nisan ABD Kongresi, dondurulmus olan ‘lend-lease’ programini Ukrayna i¢in tekrar uygulamaya koyma
karari ald1.

2 Mayis Almanya, Rusyadan petrol alimint hemen yasaklamak niyetinde oldugunu ilan etti.

16 Mayis Ukrayna, Harkiv etrafindaki Rus birliklerin, Rusya sinirina kadar geri ittigini ilan etti.

17 Mayis Ukrayna Mariupol'de savunma operasyonunu sona erdirdi.

Rusya 265 Ukrayna askerinin teslim oldugunu dogrulad:.
. J

October 2022 o No: 11

17



AVRASYA DUNYASI | rethi Kurty Sahin

. . )

18 Mayis Isveg ve Finlandiya NATO’ya katulmak i¢in bagvurdu.

Avrupa Komisyonu Rusyadan alinan fosil yakit alimini durdurmak icin 220 milyar Avroluk bir
plan agiklad:

19 Mayis ABD yarist askeri harcamalarda kullanilmak iizere Ukrayna'ya yardim icin 40 milyar dolarlik bir
paketi kabul etti.

21 Mayis Rusya Mariupol’un kontroliinii tamamen ele gegirdi.

23 Mayis Ukrayna mahkemesi, 21 yasindaki bir Rusya Federasyonu askerini igledigi savas suglari sebebiyle
mahk(m etti.

30 Mayis Biden yonetimi Ukrayna’ya gelismis roket sistemleri gonderme karari aldi.

6 Haziran | Birlesik Krallik, Ukrayna’ya M270 topgu sistemleri gonderecegini agikladi.

8 Haziran | Fransa ve Norvegden gelen topcu sistemleri Ukraynada cephede kullanilmaya basland..

BM Miilteciler Yiiksek Komiseri, savasin bagindan bu tarihe kadar kimligi belirlenmis 4253 sivilin
hayatin1 kaybettigini acikladi.

11 Haziran | Ukrayna, iilke icinde 4,1 milyon insanin yerinden edildigini ilan etti.

14 Haziran | Rusya, Siemens’in Gazprom’a yaptirimlar sebebiyle parca tedarikini durdurmasi iizerine Kuzey
Akim 1 hatundan gonderdigi gaz miktarini %60’a indirdi.

15 Haziran | Rusya, Kuzey Akim 1 hattindan gonderdigi gaz miktarini %40’ina indirdi.

17 Temmuz | Bir Rusya askeri gemisi, Danimarka karasularini iki kere ihlal etti.

Danimarka Ukrayna’ya tanksavar ve gemisavar silahlar tedarik etti.

Avrupa Komisyonu, Ukrayna’ya Avrupa Birligi'ne adaylik statiisii verilmesini tavsiye etti.

Franstz, Alman, [talyan ve Romen liderler Kyiv ziyaretleri sirasinda Ukrayna'nin AB iiyeligine tam
destek verdiklerini ifade ettiler.

22 Haziran | Rusya, Litvanya'nin Kaliningrad ile Rusya anakarasi arasindaki demiryolu baglantisini kesmesinin
agir sonuglari olacagini sdyledi ve Vilnius'u tehdit etti.

23 Haziran | Cevrimigi olarak diizenlenen BRICS zirvesinde konusan $i Jinping, ABD liderliginde Rusya’ya uy-
gulanan yaptirimlar: elestirdi.

24 Haziran | AB Ukrayna ve Moldova'y: aday iilke olmak icin resmen davet etti.

27 Haziran | Rus fiizeleri Kremenguk'taki bir AVM’yi vurdu, 18 sivil hayatini kaybetti.

29 Haziran | NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg, NATO Mukabele Giicirniin sayisinin 30.000°den
300.000’nin tizerine ¢ikarilacagini ilan etti.

30 Haziran | Ukrayna Yilan Adast’nin tekrar isgalden kurtardi.

Yeni NATO Stratejik Konsepti Kabul edildi. Belgede Rusya dogrudan tehdit ve diisman olarak ta-
nimlandi.

22 Temmuz | Tahil koridoru anlagmasina varildi.

23 Agustos | Kirim Platformu’nun ikinci zirvesi 23 Agustos 2022 tarihinde ¢evrimici olarak topland..

31 Agustos | Rusya, Kuzey Akim 1 tizerinden Avrupa’ya gaz sevkiyatini durdurdu.

1 Eyliil Rusya Vostok (Dogu) 2022 askeri tatbikatini baslatti. Tatbikata Cin, Hindistan, Laos, Mogolistan,
Nikaragua ve Suriye Silahli Kuvvetleri de katld:.

11 Eylal Harkiv oblastina baglt Izyum sehri Rus silahli kuvvetlerinden kurtarildi. Takip eden giinlerde sehir
cevresinde toplu mezarlar bulundu.

21 Eylul Putin’in emri ile, Rusya genelinde ‘kismf’ seferberlik ilan edildi. Boylelikle II. Diinya Savasi’'ndan
bu yana Rusyada baslatilan en biiyiik seferberlik basladi. Putin, ii¢ yiiz bin yedek askerin silah altina
alinacagini ilan etti.

Seferberlik ilanini takiben, askerlik yasindaki binlerce erkegin Rusyadan ¢ikmaya bagladi. Gelen
bilgiler goz 6niinde bulunduruldugunda, on binlerce erkegin Rusyadan ¢ikug ve pek ¢oklarinin
da ¢ikmaya calistig1 anlagilmaktadir.
L Rusya'nin pek ¢ok bélgesinde bu seferbelige karst gosteriler gerceklesti )
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23 Eylil Rusya'nin tanidig: ve kontrol altinda tuttugu Donbas bolgesi ile Rusya'nin isgal ettigi Herson
ve Zaporijya bolgelerinde Ukraynadan ayrilmak i¢in gayri mesru referandumlar baglatld:.

25 Eyliil Zelenskiy, ABD'den hava savunma sistemleri alindigini ilan etti ve Vasington yonetimine tegekkiir
etti.

27 Eyliil Ukrayna'nin iggal edilmis bolgelerinde, Rusya kontroliinde gerceklestirilen sézde referandumlarin
sonuglari agiklandi.

30 Eyliil Seffaf olmayan ve uluslararast alanda kabul gérmeyen referandum sonugclarina dayanarak ba-
gimsizliklarini ilan eden bolgeleri, Putin yonetimi ilhak ettigini ilan etti.

Ukrayna, NATO’ya tam iiyelik i¢in resmi bagvuru yapti.
Bagkan Biden, bu ilhak girisimi sebebiyle Rusya’ya yeni yaptirimlar ilan etti.

1 Ekim BM Giivenlik Konseyi'nin Rusya'nin Ukrayna'nin bazi bélgelerini gayri hukuki referandumlara
dayanarak ilhak etme girisimini kinamaya ve tilkeleri bu sinir degisimlerini tanimamaya davet
eden kararini Rusya veto etti.

2 Ekim Papa Francis, Putin’in siddet ve 6liim sarmalini durdurmasi icin ‘yalvardr’.

Ukrayna, Rusya’'nin gayrt hukuki bir sekilde ilhak ettigini ilan ettigi bélgeler icinde yer alan
Liman sehrinin kontroliinii tekrar ele gecirdi.
Liman sehri gevresinde Ukrayna kusatmasi altinda kalan Rusya birlikleri, bolgeden tamamen
cekildi.

. J

Kaynak: https://www.france24.com/en/live-news/20220602-100-days-of-war-in-ukraine-a-timeline

; hetps://www.aljazeera.com/tag/ukraine-russia-

crisis/ internet siteleri temel alinarak ve diger kaynaklardan faydalanilarak yazar tarafindan hazirlanmugtir.

Savas ve Ukrayna'nin Séylemi

Savagin basladig ilk yirmi dért saat icinde Ukrayna
Cumhurbagkani Zelenskiy’in yapug; iki konugma Ukray-
na'nin kendisini nasil konumlandirdigint anlamamiz i¢in
onemlidir. 24 Subat 2022, saat 18:01°de Zelenskiy savasin
baslamasindan sonraki ilk resmi konusmasini yapmustir.
Bu konusmasinda Zelenskiy, Ukrayna vatandaglarina hi-
taben su sézleri kullanmistir:

Bugiin ne duyuyoruz? Sadece roket patlamalar,
catismalar, ucaklarin kitkremeleri degil bu. Bu
yeni Demir Perde’nin kapanisinin ve Rusya’y1 me-
deni diinyaya kapatisinin sesidir. Bizim milli va-
zifemiz, bu [demir] perdenin  Ukrayna
topraklarindan degil de, Ruslarin yurdundan geg-
mesini saglamakir.

Bu saatte neler goriiyoruz? Diinya toplulugu igin
Rusya s6zde DHC’nin’ bir benzerine déniistiyor,
bu da tam izolasyondur. Bir kere daha altun ¢izi-
yoruz ki, savas yolunu Ukrayna segmedi. Ancak,
Ukrayna barisa donmeyi teklif ediyor...

Sayin Avrupa liderleri, sayin diinya liderleri, 6zgiir
diinyanin liderleri eger bugiin bize yardim etmez-
seniz, yarin savas sizin de kapinizi calacak.?

Bu konugmasindan yaklasik yedi saat sonra, 25 Subat
2022, saat 01:10°da bir konusma daha yapan Zelenskiy
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bu sefer resmi agizdan ilan edilen ilk kayiplar: diinya ile
paylasmigtir. Bununla beraber, ortaya ¢ikan haberleri yal-
anlamig ve Ukraynadan ayrilmadigint da belirterek bir
durum tespiti ortaya koymustur:

Bugiin farkl: iilkelerin liderleriyle ne kadar go-
rigme yapmis olsam da [sadece] birkag sey duy-
dum. Birincisi, destekleniyoruz. Ve Ukrayna’ya
sadece sozle degil, somut olarak yardim eden her
devlete minnettarim.

Ama bir nokta daha var - devletimizin savunma-
sinda yalniz birakildik. Kim bizimle beraber savas-
maya hazir? Diiriist olmak gerekirse — oyle
birilerini gérmiiyorum. Ukraynanin NATO’ya
kaulimini garanti etmeye kim hazir? Diiriist
olmak gerekirse, herkes korkuyor.

Bugiin Moskovadan hala konusmak istedigini
duyduk. Ukrayna’'nin tarafsiz statiisii hakkinda
konugmak istiyorlar.

Devletimizin tiim ortaklarina sdyliiyorum: simdi
onemli bir an - tilkemizin kaderi belirleniyor. On-
lara soruyorum: bizimle misiniz? Bizimle olduk-
larint soyliiyorlar. Ama bizi Ittifaka almaya hazir

degiller.

Bugiin Avrupanin yirmi yedi liderine Ukray-
nanin NATOda olup olmayacagini sordum.

19



AVRASYA DUNYASI | rethi Kurty Sahin

“Bugiin Avrupa'nin yirmi yedi liderine
Ukrayna'nin NATO'da olup
olmayacagini sordum. Dogrudan
sordum. Herkes korkuyor. Cevap
vermiyorlar.”

Dogrudan sordum. Herkes korkuyor. Cevap ver-
miyorlar.

Biz hicbir seyden korkmuyoruz. Devletimizi sa-
vunmaktan korkmuyoruz. Rusyadan korkmuyo-
ruz. Rusya ile konugmaktan korkmuyoruz.
Devletimiz igin giivenlik garantileri hakkinda her
seyi sdylemekten korkmuyoruz. Tarafsiz statiimiiz
hakkinda konusmaktan korkmuyoruz. Su anda
NATO’da degiliz. Ama asil mesele - hangi giiven-
lik garantilerine sahip olacagimiz? Ve hangi belirli
tilkeler onlar1 verecek?

Bu isgalin sonu hakkinda konusmamiz gerekiyor.
Ateskes hakkinda konusmamiz gerekiyor.

Ama simdi iilkenin kaderi tamamen ordumuza,
kahramanlarimiza, giivenlik gliclerimize, tiim sa-
vunucularimiza bagli. Ve halkimiza, bilgeliginize
ve tilkemizin tiim dostlarinin biiyiik destegine.’

Savagin basladig; ilk 24 saat i¢inde yapilan bu konug-
malara bakilarak yapilabilecek birka¢ 6nemli ¢ikarim var-
dir. [lk olarak, Ukrayna maruz kaldig1 biiyiik saldiriya ve
daha o giinlerde boyutlar1 belli olmasa bile verecegi muh-
temel can ve mal kaybina ragmen Bau ile iligkilerini ko-
rumaktan yana olan tavrini degistirmemistir. Oyle ki,
savasin baglamasinin {izerinden gecen alt1 ayda giderek
daha fazla tekrarlanan “Yeni Soguk Savag’ doneminin bas-
ladigint ima eden Zelenskiy, kapanan ‘yeni demir per-
de’nin kendi topraklari tizerinden ge¢memesi icin
miicadele edeceklerini daha ilk konugsmasinin girisinde
belirtme ihtiyact hissetmistir. Burada, Ukrayna’nin bu
yeni demir perdenin gerisinde kalmasindan degil, bu per-
denin Ukrayna’y1 bélmesinden bahsedilmesi dikkate de-
gerdir. Her ne kadar Ukrayna yonetimi ve halki bu
asamada toprak kaybini kabullenmeyecegiz diyor olsa da
bu ¢apta bir savasin elbet bir noktada sonuglandirilmast
gerekecektir. O noktada bir toprak kayb: tehlikesinin ol-
dugu da agiktir. Bu noktada Dogu Ukrayna ile Rusya'nin
‘vatan topragt’ saydigi Kirim'in gelecekleri Ukrayna ordu-
sunun bagarist kadar, Ukrayna diplomasisinin ve uluslar-
arast kurumlarin ¢alismalariyla da belirlenecektir.

ikinci olarak, 23 Agustos 2021°de toplanan Kirim
Platformu Zirvesi’'nde Ukrayna'nin 6n plana ¢ikardig
sdylemin tutarli olarak savas sirasinda da tekrarlandigt
gozlemlenmektedir.!® Bu zirve sirasinda Ukrayna, Rusya
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ile arasinda gegenlerin bolgesel bir catigma veya ¢ekisme
olmadigini anlatmaya odaklanmigtir. Aksine, Rusya'nin
tiim uluslararasi sisteme ve sistemin degerlerine meydan
okudugu anlaulmigur. Bu sekilde, dar bir bolgede gergek-
lesen olayin tiim diinya 6lgeginde bir degerler miicadelesi
gibi algilanmasi gerektigi dolayli olarak ifade edilmistir.
Savas baginda yapugi konusmada da Zelenskiy, Rusya'nin
kendisini izole eden bir devlet ve ozgiir diinyay: tehdit
eden bir aktor oldugunu ifade etmistir. Savagin bagindan
bu yana Ukrayna'nin, Ukraynali liderler ve sivil toplum
tarafindan tekrar tekrar 6zgiir diinyanin muhafizi olarak
tanimlandig da gozlemlenmektedir. Bu ifade ayni za-
manda yazinin baginda dile getirilen uluslararasi sinir ih-
tilaflari sorunu ile de ilintilidir. Rusya'nin zorbalik ve gii¢
kullanarak degil toprak kazanmast, toprak kazanmaya ca-
lismast bile diinyanin dért bir yanindaki sinir anlagmaz-
liklarini tekrar masaya getirebilir. Bu anlagmazliklarin pek
¢ogu uzun yillardir bityiik gerginlik biriktirmis durum-
dadir ve kolaylikla silahli ¢atismalara déniisebilir. Bu ne-
denle, Ukrayna'nin bu tehlikeyi hatirlatmast ve savagin
farkli boyutlarinin da oldugunu dile getirmesi etkili bir
hamle olarak degerlendirilebilir.

Ugiincii, belki de en 6nemli nokta Ukrayna Cumhur-
baskanr’'nin daha 24 saat gegmeden ‘yalniz birakildik’ de-
mesidir. Her ne kadar Zelenskiy, iki konusmasinda da
somut yardim saglayan devletler oldugunun altini ¢izmis
ve bu devletlere tesekkiir etmis olsa da NATO’ nun umu-
lan destegi saglamadigini halkiya paylasmistir. Rusya'nin
bu savagt, Ukrayna'nin Bat ile tam bir entegrasyona gitme
ve en dnemlisi NATO’ya katlma ihtimaline karst baglat-
ug1 da bir gergektir. Bu agidan bakildiginda, Rusya'nin bu
hamlesi ile Bati'ya yeterince net bir mesaj vermeyi basar-
mis oldugu soylenebilir. Moskova, NATO’nun Rusya’ya
kars1 genislemesi olarak tanimladig: siireci duraklatmayi
ve NATO’nun Ukrayna’ya ittifak bag: tizerinden koruma
semsiyesi saglamasini engellemeyi basarmigtir. Ancak,
sunu da ifade etmek gerekir ki, NATO kurumsal olarak
bu savasa dahil olmamis olsa bile hemen tiim NATO
miittefikleri Ukrayna'ya bir sekilde destek vermektedir.
NATO resmen bir savas ilan etmemistir ama fiilen bu
miicadelenin i¢ine girerek Ukrayna'ya destek vermekte-

dir.

Dérdiincii nokta ise, Zelenskiy’in Ukrayna'nin taraf-
sizliginin goriisiilebilecegini hemen dile getirmesidir. Bu
belki bir geri adim, belki bir blf, belki de realist bir ka-
bullenis olarak anlagilabilir. Ancak, her ne olursa olsun,
iilkeyi savunmaya haziriz diyen Ukrayna ydnetiminin sa-
vast ve kayiplari daha ilk andan itibaren durdurmak iste-
yen bir sdylem tercih etmesi de insani bir yaklagimdir.
Niikleer silah sahibi, Ukrayna’ya destek vermesi beklenen
pek cok aktoriin en biiyiik enerji tedarikeisi ve BM Gii-
venlik Konseyi daimi iiyesi bir saldirgana karst uzun so-
luklu bir savagtan kaginmanin Kyiv yonetimi icin rasyonel
bir tercih oldugu acikur. Bu yaklagima paralel olarak, sa-

Ekim 2022 » Sayi: 11



Rusya-Ukrayna Savas! ve Kyiv'in Bati'ya Yanelik Soylemi ‘ AVRASYA DilNYASI

vagin bagindan bu yana, Zelenskiy sik stk diplomatik go-
riismelere acik olduklarini da dile getirmistir.

Mart ay1 Zelenskiy’in, Avrupa Parlamentosu ve bazi
iilke parlamentolarinda Ukrayna’ya destek saglamak icin
yapugi konusmalarla ge¢mistir. Avrupa Parlamentosu (1
Mart), Birlesik Krallik Avam Kamarast (8 Mart), Polonya
Parlamentosu (Seym) (11 Mart), Kanada Parlamentosu
(15 Mart), ABD Kongtresi (16 Mart), Alman Parlamen-
tosu (17 Mart), Israil Parlamentosu (Knesset) (20 Mart),
[ralyan Parlamentosu (22 Mart), Japonya Parlamento’su
(23 Mart), Fransiz Parlamentosu (24 Mart), Isvec Parla-
mentosu (Riksdag) (24 Mart) Zelenskiy’in ¢evrimigi ola-
rak yapugi konusmalarina ev sahipligi yapmustir.!! Bu
konusmalariyla Zelenskiy, askeri ve siyasi yardim talebini
dogrudan parlamentolara iletmistir. Konugmalara izin ve-
rilmis olmasi ve 6zel programlar olarak tertip edilmesi en
azindan siyasi bir destek verildigini gosterilmesi adina
6nem arz etmektedir.

Zelenskiy'in eski bir aktor olarak, her bir konugmasini
son derece kontrollii ve etkili bir gekilde yapmis olmasi
alt gizilmesi gereken 6nemli bir husustur. Tercih ettigi ses
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tonu, mimikleri ve tercih ettigi temalar da hassasiyetle se-
¢ilmigtir.'* Zelenskiy, savasin basindan beri tercih ettigi
farkl tonlardaki asker yesili tisortii ve sade tarzi ile cep-
heden seslenen ve tekrar savasa dénecek bir askeri lider
imaji sunmaktadir.”® Bu gériintiisii ile konugmalar yapar-
ken destek vermeyen iilkeleri suglarcasina kullandig; ifa-
deleri ile son derece aktif bir dil tercih etmistir.'

23 Mart tarihinde, NATO lidetler zirvesinde yapacagt
konugmadan bir giin 6nce Zelenskiy Ukrayna televizyon-
larina verdigi bir réportajda, “Rus ordusunun geri ¢ekil-
digi, ategkes saglandig ve tilkesinin giivenliginin garanti
edildigi takdirde, Ukraynanin NATO iiyeligi talebinden
vazgecmeye hazir” oldugunu dile getirmistir.’”> Bunun
tiim taraflar i¢in bir uzlagma yolu olabilecegini de belirten
Zelenskiy, dogrudan Putin ile goriismek istedigini de ifade
etmistir. Bu konugmadan bir giin, savasin baglamasindan
ise tam bir ay sonra 24 Mart tarihinde, Briiksel'de gercek-
lesen NATO Liderler Zirvesi’'nde Zelenskiy’in yaptg ko-
nusmada, savasin ilk giintinde kullanilmaya baglanan
soylemin tutarli bir sekilde devam ettirildigini gozlemle-
yebiliriz. Bu iki konusmaya da Bat’'nin tavri ve NA-
TO’nun ittifak olarak destek sunmamasindan &tiirii
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23 Mart tarihinde, NATO liderler
zirvesinde yapacagi konusmadan bir
giin 6nce Zelenskiy Ukrayna
televizyonlarina verdigi bir roportajda,
“Rus ordusunun geri cekildigi, ateskes
saglandigi ve iilkesinin giivenliginin
garanti edildigi takdirde, Ukrayna‘'nin
NATO iiyeligi talebinden vazgecmeye
hazir” oldugunu dile getirmistir.

yaganan hayal kirikliginin yansidigr gozlemlenebilir. Ko-
nugmasinda Zelenskiy su ifadeleri kullanmistur:

‘Gri alanda’ kalmigiz gibi. Bat ve Rusya arasinda.
Fakat, biz tiim ortak degerlerimizi savunuyoruz.

Ve biz aydinlik bir halkiz! Ve biz su an tiim bu de-

gerleri tam bir aydir savunuyoruz!...

24 Subat’ta, son derece agik ve mantikli bir gekilde
sizden [Ukrayna] hava sahamizi kapatmaya yar-
dim etmenizi talep ettim. Herhangi bir formatla;
insanlarimizi Rus bombalarindan ve fiizelerinden
koruyun. Biz [ise] agik bir cevap duymadik...

Savagtaki en kotii sey yadim taleplerinize agik ce-
vaplar alamamakaur...

Standartlarimizin neler yapabilir oldugunu goster-
mekteyiz. Ve Avrupa ve diinyadaki miisterek gii-
venligimiz icin neler verebilecegimizi [de
gostermekteyiz]. Deger verdigimiz her seyi, sizle-
rin deger verdigi her seyi saldirilara kargt korumak
icin neler yapabilecegimizi [gosterdik]. Ancak,
NATO insanlart korumak icin Ittifakin neler ya-
pabilecegini gostermedi.!®

Savagin ilk bir ay1 tiim diinyada bir sok dalgas: yarat-
migken, Ukraynanin gésterdigi direng ve kararlilik
Rusya'nin hizli bir zaferini bekleyen tiim analizleri bosa
cikartmigtir. Buna ragmen, ilk ay i¢inde Ukrayna'nin soy-
leminin neredeyse tamamen ‘savunma’ ve ‘savunulma’
kavramlar: tizerine kuruldugu dikkate degerdir. Yapugt
konusmalarinda Zelenskiy, Ukrayna'nin neden savunul-
mast gerektigini anlatirken, bu savunmanin Ukraynalilar
tarafindan ‘fedakérca’ devam ettirildigini ama ayni deger-
leri paylasan iilkelerin de fedakérlik yapmasi gerektigini
stirekli vurgulanmugtir.

Ukrayna'nin bu savunmaci sdyleminin ve savast en
kisa stirede bitirmek y6niindeki isteginin somutlastigt ve
bir teklife doniistiigii olay 29 Martta Istanbul'da gergek-
lesen goriismelerdir. Bu gdriismelerde Ukraynali miizake-
reci David Arakhamia, aralarinda Tiirkiye’'nin de
bulundugu sekiz tilkeyi garantér tilke olarak gérmek is-
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tediklerini ifade etmistir. Bu sekilde olusturulacak giiven-
lik yapust ile Ukrayna'nin tarafsiz bir iilke olma statiistinii
kabul edebilecegini ama AB’ye iiye olunacagini bildirmis-
tir. Bu tarafsizlik yapisinin ¢aligmast durumunda Uk-
raynada yabanci bir askeri Gis bulunmayacagini da
sozlerine eklemistir. [sgal altindaki bolgelerin gelecekleri-
nin ise bu bolgelerde yapilacak referandumlarla belirlene-
bilecegi teklif edilmistir. Ancak, Ukrayna tarafindan bu
referandumlarin baski altinda olmamasi ve bariscil bir or-
tamda gergeklesmesi sartlari 6ne stirtilmiistiir.'” Bu somut
tekliflerin liderler arasinda bir gériisme umudu yaratug;
ve uzlastya varilan konular oldugu ev sahibi Tiirk makam-
lar: tarafindan da dile getirilmistir.

Bu goriismeler sirasinda, Ukrayna'nin barig ydniinde
wsrarct taraf pozisyonunu koruma istegi goriilmekeedir.
Ukrayna ydnetiminin bu tekliflerle saldirgan tarafin isgal
icin 6ne siirdiigii gerekeeleri bosa diisiirmek adina 6nemli
bir hamle yapug: sdylenebilir. Savasin bagindan itibaren
Kyiv hem Ukrayna'nin savunulmasi i¢in somut bir sistem
talep etmis hem de savasin sona ermesi igin gerekli sartlar
olusturmaya calismistir. Burada Ukrayna'nin NATO iiye-
ligi talebinden vazge¢mesi ¢ok onemli bir kirilma nokta-
sidir. Ulkenin Batr ile entegrasyonu igin NATO ittifakinin
bir parcasi olmak yerine AB iiyeligi 6n plana ¢ikarilmug
ve alternadif bir giivenlik mekanizmasi kurmak i¢in yeni
bir séylem insa edilmistir.

Ancak, tiim bu 6nemli hamleler, 25 Mart itibariyla
Ukrayna'nin kuzeyinden ¢ekilmeye baslayan Rus birlik-
lerinin ardindan tekrar Ukrayna kontroliine gecen Bu-
cadan 1 Nisan'da gelen gériintiilerle bir anda anlamini
yitirmigtir. 7 Haziran tarihinde, yeni atanan ABD’nin
Kyiv Biiyiikel¢isi Bridget Brink’e Buga'ya ziyaretinde re-
fakat eden Ukrayna Ulusal Polis Teskilat1 Baskani Thor
Klimenko 461’1 sehir merkezinde olmak iizere, Buca bél-
gesinde 1137 kisinin 6ldiirtldagtini bildirmigtir.'® Eylil
2022 tarihi itibariyla 6liilerin kimlik tespiti ¢alismalari,
kontroller ve defin islemleri halen devam etmektedir."”
Insan Haklar1 izleme Orgjitirniin (Human Rights Watch
— HRW), 4-10 Nisan tarihleri arasinda Bugada arastir-
malar yapan ve sivil halk ile goriismeler gergeklestiren
aragtirmacilari, Rus askerlerinin iggal ettikleri bu bolgede
silahsiz sivil halka uyguladig: baski, iskence, kagirma ve
kasitli 6ldiirme vakalarini kayit altina almistir.?® Bu do-
nemde, tam bir kusatma altinda olan Mariupol'den sivil-
lerin ¢ikarulmast i¢in korunmaya calisilan insani
koridorlar konusunda dahi son derece sakin bir sekilde
sdylemini siirdiirmeye calisan Ukrayna ydnetiminin ve
Zelenskiy'in, Bugadan sonra bambagka bir ton tercih et-
tigi ve yeni bir sdyleme gecildigi gozlemlenmektedir.

Ukrayna Cumhurbagkanlig: sitesine 3 Nisan, saat
21:22’de konan konugmasinda Zelenskiy o giine kadar
kullanmadig ifadeler tercih etmistir:
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Yagmaciligin yayilmact sonuglari, yogunlagmis
seytanlik topraklarimiza geldi. Katiller. Iskenceci-
ler. Tecaviizciiler. Yagmacilar. Kendilerine ordu di-
yenler. Ve yapuklarindan sonra sadece 6liimii hak
edenler...

Rus anneler! Yagmacilar yetistirmis olsaniz bile,
onlar ayni zamanda nasil birer kasaba dontstii?
Cocugunuzun iginde ne oldugundan habersiz ola-
mazsiniz. [nsani olan her seyden mahrum olduk-
larini gérmezden gelemezsiniz. Ruhsuz. Kalpsiz.
Onlar kasten ve zevk alarak éldiirdiiler...

Kiiltiirtiniiz ve insan goriiniisiiniiz her kargilagt-
giniz Ukraynali kadin ve erkek kargisinda helak
oldu...

Bu suclardan sorumlu olan herkes ézel Iskenceci-
ler Kitabr’'na eklenecek, bulunacak ve cezalandiri-

lacak...

Ukrayna’nin NATO iiyesi olabilecegine dair opti-
mistik aciklamalarin altinda, sonrasinda 2008’de
Ukrayna’nin ictifaka alinmasinin reddi saklandu.
Bazi siyasetcilerin absiirt Rusya korkusu sakland:.
Onlar Ukrayna’y1 reddederek Rusya’yr yausgtirabi-
leceklerini ve Ukrayna’ya saygi duymaya ikna edip
yanimizda normal bir sekilde yasayabilecegini san-

dilar...

Dogru anlagilmak istiyorum. Batiy1 suglamiyoruz.
Halkimiza bunu yapan belirli Rus ordu mensup-
lar1 ve onlara emir verenler diginda kimseyi sugla-
miyoruz. Ama kararsizlik hakkinda konusmaya
hakkimiz var. Bucha'ya, Hostomel’e, Harkiv’e,
béyle Mariupol’a giden yol hakkinda. Kararsizli-
gimiz yok. Bir blokta veya tarafsiz olup olmadigi-
mizin bir 6nemi yok, bir seyi anliyoruz: giiglii
olmaliy1z...

On dért yil 6nce Rusya'nin lideri Biikres'te Batili
liderlere Ukrayna gibi bir iilke olmadigini sdyle-
misti. Ve simdi boyle bir tilkenin var oldugunu
ispat ediyoruz. Oldu ve olacak.

Bu diinyanin giicliilerinin arkasina saklanmayaca-
g1z. Kimseye yalvarmayacagiz.

Biz bu savasi kazanacagiz. Bazi tekil siyasetciler ka-
rasizliklarini asamamuis olsalar bile, [elbet] halefleri
tarafindan degistirilecekler...

Kotiilitk cezalandirilacak!?!

O giine kadar genelde sakin, temkinli, barig yanlist
ve belki de biraz gefkatli bir lider imaji ¢izen Zelenskiy’in
ilk defa 6fkeli, hirsli ve hatta intikam almak isteyen bir
lider imajina gectigi bu konusmada gérilmiistiir. Bu-
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giinden sonra Ukrayna sdyleminde 6ne ¢ikan kavramlar,
‘Bat1 degerlerini savunan Ukrayna’nin savagini devam
ettirmesi ve zafere gidebilmesi i¢in destek gerektigi’ yo-
niinde yeniden yapilandirilmigtir. Zelenskiy’in bu dé-
niislimii net bir gekilde gosterecek en 6nemli konugmasi
29 Haziran'da yapilan NATO Liderler Zirvesi’nde ol-
mustur. Bu konugmasinda kullandigi su ifadeleri degi-
simi gdstermektedir:

Ukrayna'nin savast kazanarak bitirmesine yardim
etmeniz, ki bu Rusya'nin yapuklarina vereceginiz
en giiglii cevap olacaktir, bizim, devletlerinizin her
birinin ve tiim Ittifak’in, tiim Avrupa-Atlantik
toplulugunun ihtiyacidir. Eger Rusya’y1 gercekten
tehdit olarak goriiyorsaniz, size karst olan ana teh-
dit olarak, bu ana ve ilk hedefe [zafere] ulagilma-
sini  desteklemelisiniz. Bu Rusya'nin sadece
Ukrayna’ya karst savast degil, bu Avrupa’ya iste-
diklerini dikte ettirebilme savasidir...

Neye ihtiyacimiz oldugunu soyleyebilirim: giiven-
lik garantilerine ihtiyacimiz var, ve siz Ukrayna
icin ortak giivenlik ortaminda bir yer bulmak zo-
rundasiniz.

Ya Ukrayna'ya acilen yardim edeceksiniz, ki bu
zafer i¢in yeterli, ya da Rusya'nin sizinle ertelenmis
savast [gerceklesecek].?

Bu konugmasinda da goriildiigii tizere, 23 Marttaki
NATO konusmasindan ii¢ ay sonra Zelenskiy, yardim
taleplerini ‘Ukrayna korunmalt” diyerek degil, ‘Ukrayna
kazanacak ve kazanmalr’ gibi bir séylemsel ¢ercevede sa-
vunmustur. Bu niians, ilk bakigta 6nemli goriinmeyebi-
lir. Ancak, asirlar boyunca Moskova idaresinde olan ve
bagimsiz devlet deneyimi aralardaki kisa pencereleri say-
mazsak sadece otuz bir yil kadar olan bir halkin, eskiden
‘efendisi’ durumunda olan bir giice karst verdigi bu mii-
cadelede kazanacagini ifade etmesi ¢ok 6nemli bir degi-
simi gozler 6niine sermektedir. [k olarak, Rusya’nin
bugiin korumaya calisug giiclii ve muktedir Rusya ima-
jinin Ukrayna agisindan anlamini yitirdigi anlagilmak-
tadir. Bununla ilgili olarak Rusya'nin biiyiik bir
medeniyeti temsil ettigi ve bu medeniyetin eski Sovyet
cografyasinda giiglii oldugu 6n kabulii de zayiflamakta-
dir. Ikinci olarak, Ukrayna’nin verdigi bu savas Kyiv agi-
sindan Moskova hegemonyasina karst bir kurtulug savasi
gibi degerlendirilebilir ve Ukrayna artk bu savagt dur-
durmak degil kazanmak arzusu ile siirdiirmektedir. Bu-
giine kadar pek ¢ok farkli sebeple farkli katmanlarinda
derin ¢atlaklar barindiran bir toplum olarak degerlendi-
rilen Ukrayna toplumunun giiclii ve siki baglar kurarak
biitiinlestigi goriilmektedir. Bu kaynagma savagin yakici
ve korkutucu baskist altinda gerceklesmektedir. Ukrayna
toplumu kitlesel olarak bu miicadeleye katk: saglarken
Ukrayna kimliginin de yeni bagtan olustugu gozlemlen-
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mektedir. Burada Rusya'ya karst olusan direng sadece
Batr'yla biitiinlesmeye calisan bir devlet mekanizmasi ve
siyasetciler sayesinde olugabilir bir olgu degildir. Bu di-
rencin sebebi tabandan gelen derin bir dalganin tiim
toplumu etkilemesi ve olusan yeni kimligin Rusya'nin
temsil ettigi degerleri kendisi i¢in 6liim kabul etmesidir.
Tim kitleye yayilan bu alg: ile bir milletin kuruldugu
goriilmekeedir.

29 Haziran'da, NATO konusmasinin yaninda BM
Giivenlik Konseyi'nde de bir konusma yapan Zelenskiy,
BM’nin daha nceki krizlerde de ¢dziim iiretemedigini
hatrlatmis ve “...bdyle bir terdrist yaklasima karst olma-
mak nasil miimkiin olur” diyerek Rusya’y1 terdr devleti
olarak nitelemistir. Rusya'nin terorii devam ettigi siirece
Giivenlik Konseyi'nde kalmamasi gerektigini ifade eder-
ken, sorumlularin BM Sartr’na uygun olarak yargilanmast
icin gerekli mekanizmalarin derhal devreye sokulmas: ge-
rektigini dile getirmigtir. Ukrayna Cumhurbagkani, Uk-
rayna ile devam eden savas konusunda Rusya'nin
herhangi bir yorum yapma ve oy kullanma hakk: olma-
digini da dile getirmigtir.”

Bu konugmalar, savas sahasindaki gelismelerle paralel
olarak degerlendirilmelidir. Ukrayna’nin Mayis ay1 icinde
Mariupolden ¢ekilmesine ragmen, Harkiv bolgesinde
onemli kazanimlar elde ettigi, pek ¢ok noktada Rus bir-
liklerini durdurdugu ve hatta geri ¢ekilmeye zorladigina
dair raporlar mevcuttur. Bunlarin yani sira, tam bu do-
nemde Bauli aktérlerden Ukrayna’ya agir silah sevkiyat-
nin hiz kazandifi ve Rusya'ya karsi yaptrimlarin
sertlestirildigi de unutulmamalidir. Her ne kadar NATO
kurumsal olarak bir destek saglamamis olsa da pek ¢ok
NATO miittefiki Ukrayna’ya agir ve gelismis silahlar ver-
mektedir. Amerika ve Ingiltere’nin Ukrayna'ya verdikleri
kapsamli ekonomik yardim paketleri ve Tiirkiye'nin de
Ukrayna'ya sattgi ve hibe ettigi Bayraktar TB2 gibi I[HA
sistemlerinin alt ¢izilmelidir. Sahada eli gii¢lenen ve Rus-
yaya 6nemli kayiplar verdirmeyi bagaran Ukrayna silahli
kuvvetlerinin diplomasi masasina da ciddi etkisi oldugu
bir gercektir.

Bu siire¢ zarfinda “Tahil Koridoru’nun kurulmasi, ta-
raflarin iizerinde uzlastiklari ve diinya ekonomisine ¢ok
onemli katkida bulunan bir anlasma olmustur. Bu adim,
Tirkiye'nin kolaylastiricihiginda ve arabuluculugunda aul-
muigtir. Bu anlagma taraflar arasinda énemli bir giiven ar-
urict adim olarak degerlendirilmistir. Ancak, gelinen
noktada taraflar arasinda fiilen ‘giiven’ kavraminin muh-
temel bir anlagma i¢in anlamli ve kullansglt olabilecegi
fikri sorgulanmaya aciktir. Tahil Koridoru ile ilgili yaptg:
hitabinda, Ukrayna ekonomisinin halen daha ¢kmemis
oldugunu hatirlatan Zelenskiy, bu gibi anlagmalarla adim
adim  zafere dogru gittiklerine olan  inancini
tekrarlamigtir.?4
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Guda Krizi ve Tahil Koridoru:

Kiiresel iklim degisikligi uzun siiredir tarim iire-
timimizi tehdit etmekteydi. COVID-19 Pandemisi
sirasinda tedarik zincirlerimizin aksamasi ve talepte
yasanan dalgalar gida piyasasinda biiyiik dalgalanma-
lara sebebiyet vermistir. Rusya'nin Ukrayna’ya saldi-
ris1 neticesinde, diinyanin en biiyiik iki tahil tireticisi
ve ihracatcist tilke arasinda kanli bir savas bagladi.
Rusya uygulanan yapurimlar ile tahil ve giibresini sa-
tamaz hale geldi. Savagin Ukrayna'nin en 6nemli tire-
tim merkezlerinde olmasi ve savasin 6nemli bir odak
noktasinin iilkenin en énemli limant olan Odesa et-
rafinda yogunlagmas: ile Ukrayna tarim iiriinleri
diinya piyasasina sunulamiyordu. Birbirini besleyen
bu sartlar altinda tarihte goriilen en yiiksek gida en-
flasyonlarindan birisini deneyimledigimiz bir ddnem-
den geciyoruz. Diinya bankasi rakamlarina gore,
Haziran 2022 itibariyla 82 iilkede 345 milyon insa-
nin gida erigimleri hayatlarini dogrudan etkileyecek
derecede kisitlanmis durumdadir.?> Afrika Kalkinma
Bankasi bagkaninin ifadesine gére 17 Agustos 2022
itibartyla Afrikada 30 milyon tondan fazla gida acig
bulunmakeadir.?®

22 Temmuz 2022 tarihinde imzalanan tahil ko-
ridoru anlagmast ile, Ukrayna limanlarinda ‘mahsur’
kalan 20 milyon tonun tizerindeki bugdayin diinya
piyasasina arzinin 6nii acilmistr. Ayni zamanda,
Rusya tizerine uygulanan yaptirimlar, elindeki tahilt
ve giibre tiriinlerini satabilmesi i¢in gevsetilmistir.”

Tahil Koridoru Anlagmasi, savasin basindan iti-
baren atilan en 6nemli adimlardan bir tanesidir. Go-
rismeler ve anlasma sirasinda kolaylastirici ve
arabulucu rollerini aktif bir sekilde oynayan Ankara,
bu anlasmanin karsilikli giiven artirict bir gelisme ola-
rak degerlendirilmesi gerektigini de ifade etmistir. Bir
ateskese ve kapsamli bir bariga ancak bu gibi adim-
larla erisilebilecegi bir gercektir.

Ukrayna'nin savas oncesi dig politika sdylemini sekil-
lendiren 6nemli olaylardan olarak alt gizilen Kirim Plat-
formu’'nun ikinci zirvesi 23 Agustos tarihinde Kyivde
cevrimigi bir formatta yapilmugstir. Bu toplantida, gectigi-
miz sene gergeklesen Kirim Platformu Zirvesi'ne kauldig;
icin Kirim'da hapse atlan, Kirim Tatar Milli Meclis Bas-
kan Yardimcist Nariman Celal’in mektubundan alintilar
yapan Zelenskiy, Celal'in “Hersey Kirim'da baslad: ve Ki-
rnm'da bitecek” sozlerini vurgulamisur. Arkasindan,
Kirim'in isgalden kurtarildiktan sonra nasil bir gelecege
kavusacagini ve Ukrayna'nin elde edecegi tiim kazanim-
larin Kirim’a nasil bir refah getirecegini dile getirmistir.
Kirnm’in AB iiyesi Ukrayna icinde kalkinacagini ve
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Kirim’in yerli halks Kirim Tatarlarinin haklarinin koru-
naca@int belirtmistir.”®

Gegtigimiz sene, Ukrayna’'nin Rusya’ya kargt miicade-
lesine katki saglayacak yeni bir dis politika aract olarak
kurulan Kirim Platformu, savas sartlari altinda da 6zel ye-
rini korumaya ve kullanigh bir ara¢ olmaya devam etmek-
tedir. Rusya'nin yasadist bir ilhak ile ele gecirdigi Kirim
Yarimadas, Putin’in séyleminde Rus vataninin bir parcasi
olarak nitelenmektedir. Her ne kadar Ukrayna isgalin
sona ermesi i¢in her tiirlii siyasi ve diplomatik yontemi
deniyor olsa da Kirim konusunda Rusya'nin diger savas
bolgelerinden ¢ok farkls bir tutum sergileyebilecegi uz-
manlar arasinda tartistimaktadir. Bu tartismalar ve 6ne sii-
rillen senaryolar taktik balistik fiizeler gibi kitle imha
silahlarinin kullanimini da icermektedir. Giivenilir bir
hava savunma sistemine ve bu kapsamda saldiriya karsilik
verecek silahlara sahip olmayan Ukrayna i¢in boyle bir
saldurr ihtimali bityiik bir tehdittir. Ancak, Ukrayna Cum-
hurbagskant her konusmasinda tiim iilke topraklar: isgal-
den kurtarilincaya kadar savagin bitmeyecegini ifade
etmeye devam etmektedir.

ikinci Kinima Noktasi ve Niikleer Tehdit

Bugada yasanan katliamlarin ortaya ¢ikmasinin savas-
taki ilk kirilma noktasi olarak kabul edilebilecegini belirt-
migtik. Eylil 2022 sonunda, Rusyanin isgal ettigi
bolgeleri kendi topraklarina katma girisimi ise ikinci bir
kirilma noktasidir. 27 Eyliil 2022 tarihinde Moskova yé-
netimi, savagin baginda bagimsiz devletler olarak tanidig
Luhansk ve Donetsk bélgeleri ile Herson ve Zaporijya
bolgelerinde yapilan referandumlar sonucunda bu yerler-
deki halkin %85’inden fazlasinin Rusya’ya katilmak iste-
digini ilan etmistir.?* Ancak, bu bolgelerde degisen ve
zorlagan sartlar sebebiyle 2014’ten bu yana demografinin
yavas yavas degistigi; savasin baglamasindan bu yana ise
yasanan catismalar sebebiyle 6zellikle Herson ve Zapo-
rijyadan sivillerin kactig1 gercegi dahi bu sézde referan-
dumlart tartigmaya agmakeadir. Ek olarak, sozde
referandumlarin gerceklestirildigi bélgelerin 6nemli bir
kisminda Rusya'nin sadece askeri kontrol sagladig1 ve si-
lahli caugmalarin devam ettigi bu alanlarda herhangi bir
gozlem veya kontrol mekanizmasinin olmadig: unutul-
mamalidir. Bu hususlari goz ardi eden Putin yonetimi, 30
Eyliil 2022 tarihinde apar topar bir sekilde sozde referan-
dumlara dayanarak bu bolgeleri ilhak ettigini biiyiik bir
torenle ilan etmistir.>® Oysa ki, sézde referandumlar BM,
AB ve G7 iilkeleri tarafindan ilk anda kinanmis ve tanin-
mamustir. Rusya'nin yasadist ilhaklar1 da uluslararasi top-
lum tarafindan reddedilmistir.

Rusy2nin bu hamleye ihtiya¢ duymasinin birkag se-
bebi vardur. Ik sebep, birkag giin icinde diisecegine inan-
diklar1 Kyiviin son derece etkili bir
operasyonunu aylardir yiiriitmesinin yaninda, Rus silahlt

savunma
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kuvvetlerine karsi son derece onemli basarilar elde edebil-
mis olmasidir. Bu basarilar sayesinde Kyiv, Ukrayna top-
lumunda yiikselen moral ve Batr'nin da destegi ile ‘tam
ve kesin zafere’ erismek icin ilerlemek istedigini giderek
daha fazla ifade etmeye baglamistir. Bunun miimkiin olup
olmamast bir yana, Ukrayna'nin bu talep etrafinda birles-
mesi Rusya agisindan icinden ¢ikilmasi zor bir sorun ha-
line gelmistir. Ikinci sebep, yaptirimlar altinda sikisan Rus
ekonomisinin savast siirdiirmesinin zorlasmast ve bir ge-
kilde siirecin dondurulmasinin yollarinin hazirlanmaya
caligtlmast olabilir. Sahadan gelen yenilgi haberleri ile
Moskova'nin giderek daha fazla niikleer silah kullanimi
tehdidinde bulunmasi bu baglamda degerlendirilmelidir.
Rusya niikleer doktrinine gore niikleer silahlar Rus vata-
nint korumak i¢in ve Rusya'nin tstiin gelemedigi bir diis-
mana karst savagt durdurmak icin kullanilabilir. Bu,
Rusya'nin ‘irmanmaya dayali caydiricilik’ yaklagiminin
bir yansimasidir.’! Rusya yasadist bir sekilde ilhak ectigi
bolgeleri ‘vatan topragina ilistirmek’ suretiyle, Ukray-
na'nin bu bélgeleri isgalden kurtarmak i¢in yapmakta ol-
dugu operasyonlari kendi topraklarina yapilan saldirilar
olarak tanimlamaya ¢aligmaktadir. Niikleer silahlart bu
baglamda 6ne siiren Rusya, miimkiin olan en korkung se-
naryoyu haurlatarak {izerine gelinmesini engellemeye ve
bu sinirli kazanimlarini korumaya calismakeadir.

Bu girisimin en 6nemli sonucu Ukrayna'nin NATO
hakkindaki sdylemini bir kere daha degistirmesi olmustur.
Savagin daha ilk aylarinda NATO’dan taleplerine kargilik
bulamayan ve tarafsizlik teklifi sunan Ukrayna'nin bu
hamlesinin, Kyividen bakildiginda hakli sebepleri vardur.
Ukrayna'nin tarafsizlik teklifleri, NATO’ya tiye olmama
taahhiidii ve iilkesinde yabanci askeri tis bulundurmama
s6zii Moskova tarafindan dikkate alinmamistir. Aksine,
Moskova Ukraynanin varligint reddeden sdylemine
devam etmistir. Buna kargin askeri ¢atigmay1 yiikseltme
tehdidinde bulunan, niikleer tehditler savuran, isgal bél-
gelerinde savas suglari isleyen ve seferberlik ilan ederek
asker toplamaya girisen Rusya’ya karst Ukrayna'nin elinde
ok fazla segenek bulunmamaktadir. Avrupa-Atantik gii-
venlik mimarisinde bir yer talep eden Ukrayna, savas ba-
stndan bu yana NATO’ya tiye olmadig; alternatifleri ifade
etmis olsa bile, gelinen noktada son kararini tiyelik yo-
niinde vermistir. 30 Eyliil 2022 tarihinde, Putin’in s6zde
ilhak kutlamalari yapugs sirada Zelenskiy, NATO’ya tiye-
lik bagvurusunu yapacagini su sozlerle duyurmustur.

Gectigimiz sene, Ukrayna’nin Rusya'ya
karsi miicadelesine katki saglayacak
yeni bir dis politika araci olarak kurulan
Kirnnm Platformu, savas sartlan altinda
da o6zel yerini korumaya ve kullanish
bir ara¢ olmaya devam etmektedir.
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Ulkemizin tiim bélgeleri bu diismandan kurtari-
lacak — sadece Ukrayna'nin degil, yasamin, insan-
ligin, hukukun ve ger¢egin diigmanindan.

Rusya bunu zaten biliyor. Bizim giictimiizii hisse-
diyor. Burada, Ukraynada, degerlerimizin giiciinii
ispatladigimiz1 gériiyor. Ve bu yiizden acele iginde.
[Bu sekilde] Sagma ilhak girisimlerini organize
ediyor. Kendisine ait olmayan bir seyi calmaya ca-
listyor. Cinayetler, iskenceler, santajlar ve yalan-

larla tarihi yeniden yazmak ve sinirlari yeniden ¢iz-
mek istiyor. ...

Avrupa-Atlantik toplulugu gercek hayati enerjisini
Ukraynadan aldi. Ozgiirliik igin savasan milletin
giiciinden ve bu savasa yardim eden milletlerin gii-
clinden.

Bizler fiili (de facto) miittefigiz. Buna halihazirda
eriildi. Fiilen NATO’ya giden yolumuzu tamam-
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ladik. Fiilen Ittifak standartlars icinde miisterek
faaliyet gosterebildigimizi kanitladik. Bunlar Uk-
rayna nin gercegidir — savas sahasinda ve etkilesi-
mimizin her boyutunda gergektir. ...

Bugiin, Ukrayna bunu hukuki (de jure) yapmak
icin bagvuruyor. Tiim toplulugu korumak icin
sahip oldugumuz énemimizle uyumlu bir prose-
diire gore. Hizlandirilmig bir prosediire gore. ...

Giivenligin bir alternatifi yokeur. Ancak, onu ga-
ranti etmek icin kararlilik gereklidir.

Savagin bagindan bu yana, Ukrayna'nin fiilen
NATO’nun bir parcast haline geldigini belirten Zelenskiy,
haksiz degildir. Ancak, NATO miittefiklerinin ayrt ayri
Ukrayna’ya kendi sartlarina gore destek vermesi ile Uk-
raynanin tam bir NATO miittefiki haline gelmesi ayni
sey degildir. Topraklari isgal alunda olan bir tlkenin
NATO gibi ortak savunma amaciyla kurulmug bir yap1
icine girmesi bagli bagina karmagik bir meseledir. Siireci
urmandirarak rakiplerini durdurmaya calisan Mosko-
va'nin, savasin basinda NATO nun ¢atismaya miidahil ol-
masint  bir sekilde engellemeyi basardigini onceki
satirlarimizda beliremistik. Ukraynanin bu tyelik talebi,
Moskova yonetiminin bu meseleye son derece sert bir se-
kilde yaklagmaya devam etmesi ve ABD liderligindeki Ba-
t'nin Ukrayna'yt destekler pozisyonunu korumasi
denklemi iyice karmagiklagtirmaktadir. Tiirkiye gibi ak-
torlerin arabuluculuk girisimleri ok biiyiik 6nem arz etse
de akan kan bu girisimleri zora sokmaktadir. Bu bag-
lamda, taraflar arasindaki sinirlarin nerede gizilecegi ve
oniimiizdeki giinlerde siirecin nereye evrilecegi cok hassas
ve aslinda uluslararast sistemin de gelecegini sekillendire-
cek bir mesele olarak 6ntimiizde durmaktadir.

Sonu¢

Alman Maregal Helmuth Karl Bernhard von Molt-
ke’nin “higbir plan diismanla temastan sag ¢ikamaz” ifa-
desiyle 6zetledigi sekilde, Rusya-Ukrayna savast pek ¢ok
beklentiyi ve ongoriiyii bosa ¢ikarmigtr. Ukrayna'nin
Rusya'nin kapsamli bir saldirisina uzun siire dayanama-
yacag1 yoniindeki beklentilerin boga ¢ikmasinin yaninda,
Rusya'nin askeri bir siiper gii¢ olma imaji da bugiin tar-
ustlir hale gelmistir.

Savagin basinda, savas deneyimi olmayan Ukrayna
devleti ve askeriyesi telasa kapilmak yerine sagduyulu yon-
temlere yonelmeyi basarmisur. Ancak, kendisinden ¢ok
fazla askeri deneyime ve kapasiteye sahip Rusya’ya karst
oncelik savunmaya ve miimkiinse gii¢lii miictefikler tara-
findan savunulmaya verilmistir. Savagin ilk gtinlerindeki
bu bakis, Zelenskiy’'in konusmalarindaki kavramlarin bu
yonde gelismesine sebep olmustur.
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Rusya’nin siddetle bastirabilecegini
diisiindiigii Bati yanlisi Ukrayna
pozisyonu, Rus saldirilari ve katliamlar
karsisinda daha da saglamlasmistir.

Ancak, Bugada ortaya ¢ikan katliam ¢ok biiyiik bir
tepkiye ve o giine kadar biriken 6fkenin tiim soylemi de-
gistirmesine sebebiyet vermistir. O giinden itibaren, Uk-
rayna ordusunun Rusya saldirisini pek ¢ok noktada
durdurabilmis ve hatta karsi saldirilar diizenleyebilmis ol-
masinin da sayesinde, kazanmaya odaklanan bir sdylem
gdzlemlemekteyiz. Zelenskiy'in konugmalari savagt kazan-
mak i¢in gerekli araglarin verilmesini ve yardimin bu
amaca yonelik olarak planlanmasini talep eder bir hal al-
migtir.

Kyiv'in zafer isteyen séylemi, Ukrayna silahli kuvvet-
lerinin yaz boyunca elde ettikleri basarilar sayesinde daha
da giiglenmistir. Rusya'nin belki de bu Ukrayna ilerleme-
sini durdurabilmek ve savagi bir dondurulmus catismaya
cevirebilmek adina 30 Eyliil 2022 tarihinde isgal ettigi
bolgeleri ilhak etmeye ¢alismast 6nemli ikinci bir kirilma
noktasi olarak kabul edilebilir. Ukrayna'nin her tiirlt di-
yalog girisiminin karsiliksiz kalmast sonucunda gelecekte
de Ukrayna savunmasinin temel dayanagi olacagina ina-
nilan NATO’ya katilim bagvurusu 30 Eylil'deki yasadisi
ilhak girisimlerine karsi bir hamle olarak gerceklestiril-
migtir. Bu iiyelik bagvurusunun da gosterdigi gibi Uk-
rayna Bat'yla entegrasyonunu durdurmak niyetinde
degildir. AB’ye tiyeligi 2014’te AvroMeydan'dan bu yana
kesintisiz olarak bir amag olarak gdren Kyiv, savas sira-
sinda bu sdyleminden hi¢ uzaklasmamistr. Zelenskiy’in
son Kirim Platformu konusmast hem Kirim hem de tiim
Ukrayna i¢in ‘AB icinde refah dolu bir gelecek’ vaat et-
mektedir. Rusya'nin siddetle bastrabilecegini diisiindiigii
Bat yanlist Ukrayna pozisyonu, Rus saldirilart ve katli-
amlar kargisinda daha da saglamlagmistr.

[lk darbenin sersemligini atlatan Ukrayna, su an ken-
disinin de saldirganin canini acitacak darbeler vurabildi-
gini fark etmigtir. Gelinen noktada, tiim topraklarini
isgalden kurtararak Bat ile entegrasyona gitme hedefinde
bir Ukrayna s6z konusudur. Yakin tarihimizi derinden et-
kileyen bu savas boyunca, Kyiv'in hemen hicbir séylemini
degistirmedigi gozlemlenmektedir. Hatta Ukraynada Bau
ile entegrasyon amacinin her gegen giin daha da 6nem ka-
zandig1 bir ortam vardir. Ulkenin giivenliginin saglam te-
mellere oturtulmast ve Bati ile hizli bir entegrasyon
gerceklestirilmesi tilkenin temel siyasi hedefleri arasinda
yerini almistir. Bu savasin sonucu ne olursa olsun, savasin
basindan itibaren siirdiiriilen sdylemin ve ortaya konan
hedeflerin bagimsiz Ukrayna'nin gelecegini sekillendire-
cegi ihtimali yliksek goriinmektedir.
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AS RUSSIA-UKRAINE CONFLICT
DRAGS ON, CAN TURKIYE DEVELOP
INTO A NEW GLOBAL SUPPLY CHAIN
AND LOGISTICS CENTER?

In addition to her existing geopolitical position, Tarkiye now has the opportunity perhaps
to further become a center for global commerce, supply chain and logistics in both the
energy trade but more generally in the transport of many globally traded goods.

Assist. Prof. Ali Oguz Dirioz

International Entrepreneurship Department, TOBB University of Economics and Technology, Ankara, Tiirkiye

however it does not cease during periods of conflict and

crises. The conflict between Russia and Ukraine, and
subsequent sanctions regime by the United States (USA)
and European Union (EU) had caused dramatic shifts to
the global economy. The sanctions regime, however seems
to have entered a period of energy ‘chicken game’® be-
tween Europe and Russia. In light of this situation, there
seems to be also an unsurprising decision by Tiirkiye to
not join the sanctions regime and continue trade and eco-
nomic relations with both the Russian Federation and
Ukraine. This seemingly ambiguous polity is actually un-
surprising to anyone who knows the history of Turkish
foreign policy, especially regarding the continuation of
trade with both Iran and Iraq during the 1980s. In so
doing, in addition to her existing geopolitical position,
Tiirkiye now has the opportunity perhaps to further be-
come a center for global commerce, supply chain and lo-
gistics in both the energy trade but more generally in the
transport of many globally traded goods. Previous studies?
suggested the window of opportunity whereby Tiirkiye
may play a role in developing an alternative or comple-
mentary non-Belt and Road Initiative (non-BRI) route
for global trade routes (i.e. not dominated by a single
dominant power, such as China-led Belt and Road Ini-

I nternational trade often prospers more under stability,
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tiative — BRI). Energy security tensions between Russia
and the EU, to which Tiirkiye is not yet a member (and
with uncertainties over its membership prospect, despite
officially being a candidate state), present an opportunity
for Tiirkiye to be a secure energy route for the EU, and
also a reliable market and energy hub for Russia. Hence,
there seems to be certain windows of opportunity for
Tiirkiye to become a center for global trade. Geographic
location between two continents place most trade routes
nearby. Existing energy transit corridor status of Tiirkiye
can be used for upgrading trade and storage capacities to
develop the potential to become an energy hub. Tiirkiye
is naturally advantageously located to become a global
center for supply chain and logistics for the global econ-
omy. However, such a transformation needs investments,
which is the soft belly, as the economic woes of Tiirkiye
make the conditions for foreign direct investment (FDI)
difficult. Thus, the opportunities are identified, yet
Tiirkiye needs to adopt a multilateral approach promoting
diverse international consortia and investors in order to
maximize on the opportunities presented due to the con-
flict between Russia and Ukraine.

This article will first open with a part that describes
the current situation between Russia and Ukraine and
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the seeming ‘chicken game’ where Russia and the EU are
testing each other. The showdown, especially regarding
energy security shows how serious the situation is and is
testing nerves as to who would yield first. This part will
discuss briefly the theories about whether sanctions work
and if trade is always a source for peace and improves re-
lations as it is widely assumed. Then, after laying the
backdrop regarding Russia and Ukraine and after sug-
gesting the importance of trade as a desired common ac-
tivity by most major states, the analysis will dwell on the
risks, especially on energy security. The risks concerning
Europe’s energy security are resulting from the existing
conflict between Russia and Ukraine. This article will
discuss whether sanctions may not always work effec-
tively. Third, the international trade routes, logistics, and
supply chain following the occupation of Ukrainian ter-
ritory by Russia were faced with important crises, espe-
cially on grains supply. Tiirkiye played an instrumental
role in having a mid-conflict negotiated grains corridor.
Perhaps this would demonstrate how politically and eco-
nomically Tiirkiye could be considered as an important
new center for global supply chain and logistics. This role
or rather window of opportunity for Tiirkiye, will be as-
sessed particularly on energy, such as the Baku-Tiblisi-
Ceyhan Crude Oil Pipeline Company BTC?, but also for
the non-BRI alternative (Dirioz, 2022). The conclusion
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sections will discuss the challenges of economic uncer-
tainty in Tiirkiye as the main obstacle to attract foreign
direct investment (FDI).

Sanctions after the Russia-Ukraine Contlict

The current situation between Russia and Ukraine
was one that seemed imminent, but still was surprising.
Russian influence over Ukraine was contested since the
colored revolutions and especially after then-Ukrainian
President Yanukovych fleeing the country in the after-
math of the protests in Kiev's Maidan square.® The
Maidan square protest and change of government were
subsequently followed by Russian annexation of Crimea.
Later, instabilities emerged in certain parts of the Donbas
region. The tensions have been high for nearly a decade.
However, the “special operation”™ that started in February
2022, has dragged on for more than six months from Feb-
ruary to August 2022. Such long continuation of the con-
flict was something few analysts were expecting. Many
sanctions, especially economic sanctions banning certain
Russian companies, banks and individuals from access to
Western economic system, were imposed by the United
States (USA), the European Union (EU) and many West-
ern and OECD states. Tiirkiye, despite being a member
of the North Atlantic Treaty Organization (NATO), has
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not implemented any sanctions upon Russia and contin-
ues to trade with both Ukraine and Russia.

Since the Russian occupation, one of the most im-
portant sanctions was on the financial system where
many banks from Russia were removed from the SWIFT
system. The removal of many Russian banks from the
SWIFT system limited the ability to transfer funds to or
from these banks. Others include the blacklisting of in-
dividuals as well as companies. As a consequence of being
on the blacklist, the individuals have been banned from
entering many Western states or engaging in business ac-
tivities in these countries. Companies have also been
blacklisted, or some had had to change ownership struc-
tures. Billionaire oligarchs have been sanctioned in par-
ticular. A well-known example has been Russian Oligarch
Roman Abramovich being sanctioned and not allowed
to work in the UK. As a consequence, Chelsea Football
Club (FC)’s ownership structure has changed.® As a re-
taliation, Russia imposed a system where any country
buying natural gas from Russia would have to do so in
Russian currency, the Ruble. So far, few states such as
Hungary have announced that they would pay in
Rubles,” meaning they would have to have transaction
with Russian state agencies such as the Central Bank,
which are typically sanctioned by the European States.
Moreover, Russia has cut gas to Europe under the pretext
that the pipelines are being repaired on several occasions
since the announcement of European sanctions towards
Russia. The most recent cuts were in July and August
2022 on the Nord Stream I, which led to fears of energy
crisis across Europe as well as some protests by people
within Europe.® Even though European imports of Russ-
ian gas have decreased significantly around 17% since
the beginning of the occupation, these reductions were
during the spring and summer months. Ongoing conflict
increases the chances of gas and energy cuts in Europe
during the winter months, which worry the citizens of
European countries.

Can Sanctions Work under
Risks for European Energy Security?

In light of the current situation, the first question
posed should be whether sanctions regime can achieve
the desired results. The question of whether sanctions
will work has been an issue that has been much debated
by scholars of international relations.” However, the gen-
eral notion is one that accepts the importance of trade
and economics as a contribution to peace, and con-
versely isolation from that global trade as an acceptable
form of political leverage. After World War II, multilat-
eral institutions of the global economy have been pro-
moting a neo-liberal world economic order. These
post-war institutions such as the International Monetary
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Even though European imports of
Russian gas have decreased
significantly around 17% since the
beginning of the occupation, these
reductions were during the spring and
summer months. Ongoing conflict
increases the chances of gas and
energy cuts in Europe during the winter
months, which worry the citizens of
European countries.

Fund — IME the World Bank, and The General Agree-
ment on Trade and Tariffs — GATT (now World Trade
Organization — WTO),'® which are sometimes called the
Bretton Woods institutions, promote global trade as an
important promoter of peaceful relations among nations.
The assumption that trade leads to peace has been
treated by many scholars to promote global trade and
foreign policies that focus on economic cooperation in
order to spread regional peace, development and stabil-
ity, and arguably this is even more important than the
democratic nature of states making them peaceful.!
Thus, economic sanctions have become an accepted
practice as a form of punishment to the perceived ag-
gressor states. In rhetoric, the use of force towards an-
other sovereign and independent member of the United
Nations is not a legitimate course of action, unless sanc-
tioned by the UN Security Council. In practice, how-
ever, the effectiveness of sanctions can be easily
questioned, especially since North Korea’s ability to
achieve nuclear power status, in spite of heavy interna-
tional sanctions. Economic sanctions remain a course of
action used for political ends, alternative to hard power.
This option is especially important as a step to avoid a
confrontation among nuclear powers.

Others suggest that it is not the actual trade but rather
the expectations from future trade, which is more rele-
vant.'? For instance, certain assessments on the relation-
ship between economic interdependence and war suggest
that current levels of trade are not always the best meas-
urement to forecast the continuity of trade and expecta-
tions of sustained peaceful relations. Rather, the
alternative suggests that expectations from future trade
may be more relevant to understand the reflection of a
peaceful and stable economic relation, which sustain also
politically stable and peaceful relations.'

Here, this article would like to particularly underline
that it is important to take note that Russia and the EU
no longer have future expectations from one another,
which is an understandable explanation as to why a long
time reliable supplier such as Russia has decided to lever-
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It is important to take note that
Russia and the EU no longer have
future expectations from one another,
which is an understandable
explanation as to why a long time
reliable supplier such as Russia has
decided to leverage sanctions with the
threat to cut gas supplies before an
approaching winter season.

age sanctions with the threat to cut gas supplies before an
approaching winter season.

The EU for its part had announced its plans to
achieve independence from Russian gas by 2030, and also
through ‘Green Deal’ to no longer use fossil fuels over the
next two decades.. While for many EU countries this may
translate to more use of perhaps coal if the USA and other
neighboring LNG suppliers, such as Qatar, Nigeria, and
Algeria cannot supply sufficient quantities thereof to off-
set Russian cuts. Nuclear energy is something else that
might be needed as baseload electricity generation in the
long term. Natural gas, particularly LNG could be a tran-
sition energy resource. In the long and medium term
plans of the EU, these are viewed as intermediary re-
sources.

Russia, for its part, also sees the European market con-
tracting over the next decades and its expectations are to
make more lucrative deals with the growing Asia-Pacific
region. The European market is expected to have limited
growth potential, and therefore the attention of Russia is
particularly directed towards India and China. Conse-
quently, both India and China have already been the
major importers of Russian gas since the reduction of im-
ports by the EU.'" For the upcoming 2022/2023 winter
season, as Russia’s alternative market options develop,
there seems to remain uncertainties in Europe regarding
the availability of adequate and uninterrupted gas supply
from Russia. Europe’s energy security concerns are result-
ing from the ongoing conflict between Russia and
Ukraine. Unlike in the past (Russia had long been con-
sidered a reliable supplier), Russians may start a war of
nerves with the EU as to who yields first. The outcome
of who yields first will have dramatic impact on the issues
of discussion; whether sanctions may or may not always
work effectively. It is to be seen whether EU countries
would soften sanctions on Russia in exchange of more gas
supply in the winter. On the other hand, if European
countries somehow manage to demonstrate potential abil-
ity to mitigate the effects of Russian gas cuts, Russia will
lose its reliable supplier of energy qualification. Losing
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the status of reliable supplier to Europe will eventually
deprive Russia from revenues obtained from the Euro-
pean market. Currently, in spite of economic losses on
other fronts, Russia’s income due to high energy prices
kept its economy afloat. Russia’s six month income from
Fossil Fuels reached 158 billion Dollars, from February
to June 2022, in spite of the sanctions."

The EU claims that sanctions have crippled Russia’s
ability to wage war.'® By contrast, Russia’s overall revenues
from natural resources did not fall as much as expected.
Russia and the EU are going to play on each other’s nerves
this winter. This might present an opportunity for coun-
tries not participating in the sanctions regime to act as in-
termediaries, or to export excess energy to Europe, while
still being able to fill shortcomings from Russia.

Window of Opportunity for Tiirkive

As an alternative to the EU, China and India are be-
coming major importers of Russian energy. Also
Tiirkiye is a major importer both as a market and as a
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potential trading hub. Interestingly, other countries
such as Egypt and UAE seem to be aspiring to similar
opportunities as Tiirkiye. This is because these countries
are planning to act as energy hubs, and will trade with
others the excess gas. Therefore, Tiirkiye also needs to
increase its storage and import as well as transit capac-
ities in order to develop its geopolitical potential to act
as an energy hub. However, from storage to transporta-
tion to non-energy related infrastructure and logistics,
considerable investments are necessary to fully tap on
this potential.

Under the current economic woes of Tuirkiye, there is
a need to attract both domestic and foreign investments
and for that investors should be confident that they could
be expecting potential gains from investing into Tiirkiye.
Tiirkiye’s role during the grain corridor deal suggests the
key role Tiirkiye can play for the global political
economy.'” There are other logistical advantages of
Tiirkiye. Turkish Airlines’ vast network of flights and air
cargo, major ports, railroads as well as past issues that

caused delays in the trade from China to the USA suggest
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that alternatives are useful and Tirkiye’s geopolitical lo-
cation and strategic position allows it to act as a natural
center for international trade’s supply chain and logistics.
Yet such investments do not automatically flow in. In-
vestment decisions are not solely based on future poten-
tial, but also through existing and arttractive
investment-friendly environment within the country.

Tiirkiye has been a major energy transit state and a
corridor for international trade due to its geo-strategic po-
sition. The international trade routes, logistics, and supply
chains were negatively affected following the sanctions on
Russia. Furthermore, Ukraine’s limited ability to supply
basic food items such as sunflower oil and other grains
also caused concerns on global food supplies. As the im-
port and export partner for both Russia and Ukraine via
the food and grains corridor, Ttirkiye has an opportunity
to consolidate its role as a center for global supply chain
and logistics. Based on existing trade, experience, and
strong logistical infrastructure as well as geographic loca-
tion, Tiikiye can consolidate her position in global trade.
However, economic uncertainty in Tiirkiye, and limited
investments, stand as the main obstacle to the consolida-
tion of its position as a global trade center. The reasoning
for building certain key infrastructures such as bridges
have been justified to promote the logistics and infrastruc-
ture of Tiirkiye, while decommissioning other facilities
such as specific airports were difficult to understand and
seemingly incongruous with the argument of strengthen-
ing Turkiye’s potential as a logistic base. Such inconsis-
tencies in the investment decisions could be part of the
reasons for the difficulty to attract Foreign Direct Invest-
ment (FDI) to realize the above opportunities.

Economic uncertainty in Tiirkiye is the cause of dif-
ficulty to attract FDI to realize the opportunity and con-
solidate its role as a center for global trade, global supply
chain and logistics. Tiirkiye could reinforce its central po-
sition in the global supply chain and logistics. Tiirkiye
could reinforce its central position, provided that invest-
ments are attracted. Since Tuirkiye is not a rentier state,
taxes, and foreign investments seem as the options to re-
alize these investments. Can Tiirkiye attract investments?

Can Tiirkiye attract investments?
Yes, if it establishes transparency
and confidence as an investment
friendly market. An independent
central bank is also a required
element to attract investments.
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Yes, if it establishes transparency and confidence as an in-
vestment friendly market. An independent central bank
is also a required element to attract investments.

Yet, what is more important is that Tiirkiye needs a
pioneer project to open the path, similar to what Baku-
Thbilisi-Ceyhan (BTC) pipeline was in 1990’s. Such proj-
ects (similar to BTC) need multiple stakeholder funding.
Tiirkiye can quickly act as the center for the grains corri-
dor, while Istanbul and Antalya as places for negotiations
between Ukraine and Russia. A pioneering project is
needed to consolidate Tiirkiye’s ability to project its eco-
nomic influence. Tlirkiye already has considerable advan-
tages such as the national airline Turkish Airline and
Turkish Air Cargo, but many more high cost investments
on ports, railroads, highways, and cargo and logistics are
necessary. Thus, there is the inevitable need to attract do-
mestic as well as foreign investments to strengthen such

1 The chicken game is simply implied as a case of power struggle
about who yields first from a potentially deadly confrontation.
For example; two cars driving full speed towards each other and
which one yields the first to avoid a head-on collision. For more
information, see: Rapoport, Anatol, and Albert M. Chammah.
“The game of chicken.” American Behavioral Scientist 10.3
(1966): 10-28.

2 Diriéz, Ali Oguz. “An Energy-Focused Alternative and Comple-
mentary Route to the Silk Road.” Eurasian Research Journal 4.2
(2022): 7-22.

3 BTC Company

https://www.bp.com/en_az/azerbaijan/home/who-we-are/opera-
tionsprojects/pipelines/btc.html
4 BBC 2014 https://www.bbc.com/news/world-europe-29761799
5

Within the Russian Federation, the occupation of certain terri-
tories of Ukraine since February 2022 has been called a ‘special
operation.” The term war is not used in Russia to describe the
conflict in Ukraine.

6 Impelli, Matthew, “Who is Roman Abramovich? Russian Oil
Oligarch Next Target of U.S. Sanctions” Newsweek, 6.6.2022.
https://www.newsweek.com/roman-abramovich-russian-oil-oli-
garch-target-u-s-sanctions-1713194

7 Radio Free Europe Radio Liberty: https://www.rferl.org/a/hun-
gary-russian-gas-rubles/31788899.html

8  McHugh, David. PBS (2022)
https://www.pbs.org/newshour/world/europe-is-facing-an-
energy-crisis-as-russia-cuts-gas-heres-why
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claims to be a center for global trade. For both energy and
commerce, major ports and storage and logistics capabil-
ities are needed. As of today, considerable investments are
required.

In spite of the potential, investments do not auto-
matically come. Other investment friendly political and
economic conditions are needed. It is clear that Tiirkiye
has the potential to tap on the window of opportunity
to become a global center for energy trade, as well as for
supply chain and logistics. However, as we can observe
with the case of the Port of Rotterdam or the Port of
Dubai, investor friendly environment is also necessary.
In view of the above, Tiirkiye has the potential to func-
tion as a global center for trade, supply chain and logis-
tics, a financial center, and an energy hub, all at the same
time.

9  For example; Miyagawa, Makio. Do economic sanctions work?.

Springer, 2016.

10 Ruggie, John Gerard. “International regimes, transactions, and
change: embedded liberalism in the postwar economic order.”
International organization 36.2 (1982): 379-415.

11 Mousseau, Michael. “The democratic peace unraveled: It’s the
economy.” International Studies Quarterly 57.1 (2013): 186-
197.

12 Sommer, New York Times (2022)
hetps://www.nytimes.com/2022/09/09/business/silicon-markets-
china-taiwan.html?smid=url-share

13 Copeland 1996, Copeland, Dale C. “Economic interdependence
and war: A theory of trade expectations.” International security
20.4 (1996): 5-41.

14 BloombergHT ( 2022). https://www.bloomberght.com/4-
grafikte-rusya-nin-enerji-ihracati-2314277

15 Ibid.

16  (https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/impact-sanc-

tions-russian-economy/)

17 Since the negotiated mid-conflict agreement, over 1 million tons
of grain have passed through, which is vital for certain poorer
countries, especially in Africa, which depend on that grain as
critical food supply.Anadolu Ajansi (2022) :
https://www.aa.com.tr/en/economy/over-1m-tons-of-grain-ship-
ped-from-ukraine-via-grain-corridor/2670793
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BALKANLARDA DEGISIMVE
RUSYA-UKRAYNA SAVASI ETKILESiMI

Rusya, Avrupalilar ve Amerikalilar kendi arka bahcesini -Moldova, Ukrayna, Gircistan-
kanstiriyorlarsa, kendisinin de aynisini yapmaya hakki oldugunu disunmektedir.

Gozde Kilig Yagin

Misafir Arastirmact, Avrasya Incelemeleri Merkezi (AVIM)

digi kadar bu savasa dolayli olarak etki eden bir

bolge olarak da konumlandirilabilir. Ekonomik so-
runlar ve jeopolitik konumu nedeniyle Balkanlar, Rusya-
Ukrayna savasinin sonuglarindan 6ncelikle etkilenecek
alanlardan biridir. Ustelik alternatifler iiretebilen gelismis
Avrupanin krizle miicadele araglarina da sahip degildir.
Diger taraftan, Rusyanin Ukrayna’ya saldirisinin hemen
oncesindeki ‘Rusya'nin kiskirtilmast’ siirecinin bir kismi,
actk¢a Rusya'nin uzaklastirilmasi/etkisizlestirilmesi gere-
ken bolge olarak ilan edilmesi yoluyla Balkanlarda ger-
¢eklesti. Onemli bir not olarak hatirlatilabilir ki, Rusya
referandumlarla kendisine baglanma karar: alan fiili yo-
netimleri Rusya toprag: sayarak ilhak etme politikasini,
ABD’nin Kosova hamlesinden {tiretti. Nitekim BM Gii-
venlik Konseyi'nin 1244 sayili karariyla Sirbistan’in par-
cast kabul edilen Kosova'nin referandumla bagimsizlik
ilan etmesi ve BM Giivenlik Konseyi kararina ragmen ba-
gimsizliginin taninmast, uluslararasi hukukea sonradan
Rusya'nin derinlestirmeye ¢alistigs bir kirtlma yaratmisti.

B alkanlar, Rusya-Ukrayna arasindaki savagstan etkilen-

Bat1 yanlisi yorumlara gére Balkanlar, Rusya'nin ken-
disini Almanya, Fransa ve Birlesik Krallik gibi diger
biyiik devletlerle birlikte Avrupa giivenligiyle ilgili mese-
lelerde birinci sinif oyuncu haline getirme planinin par-
casidir. Oyle ki, Balkanlarda s6z sahibi olmasi, Rusya’y:
dogrudan ilgilendiren stratejik konularda sz sahibi kila-
caktir. Ekonomik, sosyal ve ayni zamanda cografi yakin-
liginin kaginilmaz sonucu olarak Balkanlar Bati'ya
yonelirken Rusyanin tek segenegi, 1990’lardan miras
kalan anlagmazliklar, yaygin yolsuzluk ve vatandaglarin
kamu kurumlarina olan giivensizligi gibi Balkanlar'in ki-
rilganliklarindan yararlanarak AB ve NATO’nun aluni
oymak tizere hareket etmektir. Bu tiir yorumlara gore
Moskova i¢in Balkanlardaki etkisini AB ve NATO aley-
hine kullanmak, Batr’ya kendi ilacini tattirmakla esdeger-

October 2022 o No: 11

dir. Rusya, Avrupalilar ve Amerikalilar kendi arka bahge-
sini -Moldova, Ukrayna, Giircistan- karistiriyorlarsa, ken-
disinin de aynisini  yapmaya hakki oldugunu
diisiinmektedir. Ancak, Rusyanin Balkanlar i¢in uzun
vadeli plant yoktur ve kit ekonomik ve askeri kaynaklarini
harcamaya ve NATO ile dogrudan ¢atigma gibi riskler al-
maya hazir degildir. Bunun yerine yapug sey, Bau politi-
kasindaki zayifliklardan ve kér noktalardan yararlanarak
esit statii talep etmek ve ABD ve Avrupa ile stratejik pa-
zarlik ¢ipi olarak kullanilabilecek bir kaldirag olugturmak-
ur.! Bati basininin ve Batli diisiince merkezlerinin tirettigi
haber, yorum, rapor ve analizlerin neredeyse tamami da
meseleye bu agidan yaklagmakeadr.

ABD, Rusya'nin 2012’den bu yana kiiresel etkisini
ABD ve diger Bauli tilkeler pahasina genisletmek i¢in ba-
sarili bir kampanya yiiriittiigii 6n kabuliinden hareket et-
mektedir. Ancak Rusya aslinda, AB’nin Balkanlarda
ylrtiettigii istikrari ve baris ortamini koruma ¢aligmalarini
engelleyici ¢ikiglar yapmamugtir. Ama “gaz tedarik yolla-
rint” gesitlendirmeye ve Balkan iilkelerini de kapsayan
boru hatlari projelerini gelistirmeye ¢alismistir. Avru-
panin “gaz tedarik tilkelerini” gesitlendirmesi ise daha ¢ok
ABD’nin talebidir. Dolayisiyla Rus gaz1 i¢in Balkanlar
iizerinden alternatif rotalarin olusmasi acik bir rahatsizlik
olarak AB politikalarina yansimamistir. Ancak ABD,
uzun zamandir AB’ye Rus gazina alternatif kaynaklar ya-
ratilmast konusunda baski uygulamakraydi. AB iiyelerin-
den Almanya, Kuzey Akim Boru hattinin oncelikli
olmasini isterken Polonya Ukrayna tizerinden gelip kendi
topraklarindan gegecek hattin iglevsellik kazanmasini ter-
cih etmekteydi. Ancak rotalar konusunda fikir birligi
olugsmamigsa da konu Rusya'nin Balkanlar tizerinden ta-
sidig1 hatlari tehdit olarak gormek seklinde de ele alinma-
migtir.
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Burada 2012 tarihi vurgusu, Putin’in yeniden devlet
baskanligina segilerek ikinci donemine baglamasina yapi-
lan bir isaretlemedir. Halbuki Putin, ¢ok kutupluluk vur-
gusunu yaptg1 ve Rusya'nin kiiresel gii¢ olarak sahneye
déndigint ilan ettigi konugmasini 10 Subat 2007°de
Miinih Giivenlik Konferansi’'nda yapmisti. Kisacas: 2012
tarihi, Rus politikalari agisindan vurgulanmasi gereken bir
ozellige sahip degildir. ABD, bolgenin karmagik mirast,
kiiltiirel, dini ve etnik baglar nedeniyle Rusya i¢in elve-
rigli bir hedef oldugunu séylemektedir. Dogrudur ancak
bu baglar ve sebepler hep vardi ve etki alaninin genisledigi
degil, NATO genislemesi kargisinda daraldigi séylenme-
lidir. Aslinda Rusya sadece Balkanlarda degil Ortodoksluk
baglariyla etkili oldugu diger alanlarda da kilise hareket-
lenmeleri, renkli devrimler, Amerikanci kesimlerin ortaya
ctkmastyla etkinligini kaybetmektedir.

ABD igin goriis olusturmaya calisan analistlere gore
Tiirkiye, Cin ve hatta Kérfez tilkeleri de Bat'ya meydan
okumakta, ancak digerlerinden farkli olarak Moskova,
tamamen Bati ¢ikarlarina karst hareket etmekeedir. Ger-
cekten de Balkanlar, Rusya nin ABD ve AB ile en fazla re-
kabet ettigi alanlarin biri olarak kabul edilebilir. Ancak
ABD ve AB arasinda da bu cografyada iistii kapali bir re-
kabetin oldugu, ABD’nin Rusya kadar Cin’i ve kismen
Tiirkiye'yi de Balkanlardan uzaklagtirmada AB'den bek-
ledigi yardimi alamadif: sdylenebilir. Burada belki de
ABD’nin daha ziyade AB’nin bagimsiz dis politika gelis-
tirme gayretinden rahatsiz oldugu vurgulanabilir.
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Yukarida degerlendirmesi ve elestirisi yapilan analizler,
Rusya’nin Subat 2022'de Ukrayna'y: isgale girismesinden
cok once, dzellikle 2017°den itibaren agirlik kazanmistir.
Bu tiir analizler, bir yandan AB genisleme siirecini hizlan-
dirmak isteyen ve/veya Rusyadan tehdit algilayan Arna-
vutluk, Makedonya gibi bélge aktdrlerinin taleplerini de
yansitiyor olabilir. Yine de biraz daha fazlasindan bahset-
mek miimkiindiir. Bu agidan Balkanlar, Rusya-Ukrayna
savagt sonrasina doniik degisim ihtimallerinden ziyade sa-
vasa gidilen siiregte burada yasanan degisimlerle anilma-
lidir. Bilhassa 2018 yili Balkanlarda kartlarin yeniden
karilip, Rusya’y1 oyun disina ¢ikmaya zorlayan gelismele-
rin yagandig1 dénemdir. 2018'den Rusya-Ukrayna savagi-
nin baslamasina kadar olan dénem ise bir anlamda
ABD’nin bu savasa Balkanlardaki 6n hazirhigt olarak de-
gerlendirilebilir. Belirli bir sirayla gitmek gerekirse
ABD’nin Balkanlara dénmeye karar vermesi (2017), Ma-
kedonya-Yunanistan isim anlasmazliginin mihenk noktast
yapilmast, Makedonyada yonetim degisikligi (2017),” Yu-
nanistanda ABD askeri iislerinin kurulmaya baslanmasi,
Makedonya'nin Arnavutluk, Bulgaristan ve Yunanistan’la
kemiklesmis sorunlarint ¢ézmek tizere anlasmalar yap-
mast, Yunanistan'in Rus diplomatlar: ajanlik suclamasiyla
sinir dig1 etmesi (2018), Yunanistan Savunma Bakani'nin
Makedonya-Yunanistan isim goriismelerinin arkasindaki
ismin George Soros oldugunu agiklamasi ve Yunan Dis-
igleri Bakaninin istifasi, Arnavutluk’ta operasyonel ABD
askeri iissiiniin kurulmas: kararinin alinmasi, Make-
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Aslinda Rusya sadece Balkanlarda
degil Ortodoksluk baglariyla etkili
oldugu diger alanlarda da kilise
hareketlenmeleri, renkli devrimler,
Amerikanci kesimlerin ortaya
cikmasiyla etkinligini
kaybetmektedir.

donya’nin Rus diplomatlar: ajanlikla su¢lamasi, Bulgaris-
tan'in potansiyel casusluk gerekgesiyle “Rus Hareketi”
Baskani Nickolay Malinov hakkinda sorusturma baglat-
mast (2019),” Yunanistan'in aniden Italya ve Misir'la
deniz alanlari sinirlandirma anlagsmalart yapmast (2020),
ABD’nin Kosova-Sirbistan goriismelerine miidahil olma
girisimi (2020), Bulgaristan'da bir yil siiren siyasi krizin
hayat: Kanadada ge¢mis bir ismin Basgbakan oldugu bir
yontemle gegici olarak dinmesi (2021),% Rusya-Ukrayna
savasi (2022), ABD’nin Yunanistan'daki askeri iislerinin
gliclendirilmesi, sivilagtirilmis kaya gazi ve dogal gaz
(LNG) sevkiyat1 i¢in Dedeaga¢ Limaninin genisletilmesi
ve 378 milyon dolarlik yeni bir LNG alim terminalinin
ingast, NATO Karadeniz Giicitniin kurulmasinin yeni-
den giindeme getirilmesi... Biyiik kismi Rusya'nin Uk-
raynada bir savas baslatmasindan 6nce 2018'de
gerceklesti. Yine bityiik kismi Rusya'nin ¢evrelendigi al-
gisint tetikleyen gelismelerdi. Bu gelismelerin bir kismi,
Merkel Almanya’sinin ve Fransa'nin pek de desteklemek
istemedigi girisimlerdi.

ABD Digsisleri’ne yakin bir yap1 olan Atlantic Coun-
cilin 4 Aralik 2017 tarihli “Balkanlar, Ileri Bolge icin
Yeni Bir Amerikan Stratejisi” belgesinde {i¢ ana unsura
deginilmekteydi.’ Bu ti¢ unsurun birincisi, ABD’nin
Giineydogu Avrupada kalici askeri varliginin tesisi; ikin-
cisi Rusya’ya mesafeli olmasi kaydiyla Sirbistan ile uzlag:
saglanarak ABD’nin yakin bir ortag: ve miittefiki olmast
yolunun agilmasi ve ti¢linciisit ABD’nin bélgesel anlag-
mazliklarin ¢oziiminde akdif arabulucu olmasiydi. Bel-
genin yazarlari, kalici askeri varlik i¢cin ABD’nin
bolgedeki en biiyiik tissii olarak bilinen Kosova'daki
Bondsteel Askeri Ussiinii 6nermekteydi. Bugiin bakildi-
ginda ise Yunanistan topraklarinin secildigi goriilmekte-
dir. Arnavutluk’ta kurulan operasyonel ABD iissii de bu
hedef dogrultusundaki diger 6nemli girisimdir. Diger ta-
raftan Ekim 2020'de Bulgaristan ile ABD savunma ba-
kanliklari arasinda imzalanan on yillik “Karsilikls Isbirligi
Yol Haritasi”nda, Bulgaristan'da daimi olarak konuglan-
dirilabilecek Amerikan askeri personel sayist 2 bin 500
olarak belirlenmis, tilkede gérev yapacak askerlerin sayi-
sinin 5 bine kadar yiikseltilebilecegi kayit altina alinmug-
ur. Romanyadaki Amerikan askeri giici de
arttirilmakea,® Campia Turzii tissii de ABD destekli in-
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saat projesiyle NATO ugaklar1 ana merkezine donustii-
riilmektedir.”

ABD’nin 2018'deki hamleleri, yani Balkanlara donii-
stin ve Rusya, Cin ve Tiirkiye'nin Balkanlardan uzaklast-
rilmast  ¢abalarinin  6n  hazirliklar1  olarak gériilen
politikanin uygulmaya konulmasi, Yunanistan-Make-
donya isim goériismeleri, Yunanistan'a Amerikan askeri
tisler agilmasi, Arnavutluk’ta sinirlar arasinda operasyon
yapacak ozel egitimli bir kuvvetin yerlestirilecegi ABD iis-
stiniin agilmast, Romanya ve Bulgaristanda bulunan Ame-
rikan askeri sayisinin  arcurilmasi, Kosova-Sirbistan
goriismelerinde Almanya’nin yéntemlerinin devre digt bi-
rakilmasi girisimi, Atlantic Council'in strateji belgesi ile or-
tismektedir. Yunanistan'in Dedeaga¢ sehrinde ABD askeri
tissti kurulmus, Sirbistan’a yakinlagma teklif edilmis, bol-
gesel anlagmazliklarda da kih AB devre dist birakilarak kih
destege zorlanarak aktif arabuluculuga soyunulmugtur. Bu
cercevede Yunanistan ve Makedonya iizerinde baski kuru-
lup, Yunanistan Savunma Bakanr'nin Yunan Parlamentosu
kiirsiistinden agikladigina gore® milyarder finansor George
Soros'un Yunanistan Disisleri Bakanina sagladigi mali des-
tek, protestolara kalkismasinlar diye Atina Bagpiskoposlu-
guna ve anlagmayr dvmeleri i¢in de Balkan medyasina
dagiularak Prespa Anlasmasinin 17 Haziran 2018de im-
zalanmast saglanmigtir. Nitekim ABD’li diplomatlara gore
“Prespa Anlagmasinin asil 6nemi, ABD’nin Bati Balkan-
lar’a ydnelik iddiali vizyonunu ortaya ¢ikarmasidir.”® Ni-
tekim Prespa Anlagmasi, Washington i¢in “Yunanistan ile
iligkilerinde yapug ‘yatirimin’ bir teyididir.” 2017-2018
déneminde Makedonya-Arnavutluk, Makedonya-Bulga-
ristan,'® Yunanistan-Arnavutluk arasindaki sorunlar da
masaya yatrilmisur. Hitkiimetler arast goriismelerde sag-
lanan ilerlemelerin ayrinulari son dakikalara kadar kamuo-
yundan saklanmig; parlamentolardaki onay goriis-
melerinde teamiiller ¢ignenmis, dzellikle Makedonyada oy
kaydirmalar, oy satin almalar, oylama éncesinde sug dos-
yalariyla tehditler pek de saklanmaksizin yapilmisur. Yu-
nanistan-Arnavutluk arasindaki deniz yetki alanlarinin
stnirlandirilmast meselesi i¢in de Uluslararasi Adalet Di-
vanina gidilmesi konusunda uzlagi saglanmustr.

Ote yandan hidrokarbon yataklarina ulagma girisim-
leriyle baslayip deniz egemenlik alanlar: tesisine doniisen
Dogu Akdeniz krizine etki edecek sekilde Yunanistan, 11
Haziran 2020'de Italya'yla, 6 Agustos 2020 tarihinde de
Misir’la Yunanistan Disigleri Bakani Dendias’in ne imza-
layacagini bilmeden gidip imzaladigini sdyledigi belgeler
cercevesinde ve bazi iddialarindan feragat ederek deniz
yetki alanlarini sinirlandirma anlagmast yapmistir. Bu
siireg, ABD’nin Dogu Akdenizde kurulmas: planlanan
East Med boru hatt projesinden ¢ekilmesiyle noktalan-
migtir. 1999°da Sirbistan’a karst ABD 6nderligindeki Ko-
sova savagina karst Moskova'nin yaninda yer almis olan
Yunanistan'in bu dénemde Rusya ile iligkileri tarihinin
en kotii seviyesine inmistir. Kosova-Sirbistan anlagmazlig
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konusunda ise iki devletin liderlerince “ekonomik nor-
mallesme” sozlesmesi 4 Eyliil 2020 tarihinde, Washing-
tonda Trump'in oniinde imzalanmistur. Yukarida
sayilanlarin yani sira Dogu Akdeniz hidrokarbon kaynak-
larinin tek elden ydnetilmesi'! ve Avrupa’ya sivilastirilmig
gaz olarak arzinin saglanmasi, Kosova ve Sirbistan goriis-
melerine toprak degisimi nerisinin sikigtirilmasi ve Bal-
kan Ortodoks kiliselerinin Fener Rum Patrikhanesi
tizerinden Sirp Kilisesinden ayrilmasini tegvik etmek gibi
etkileri bugiin de siiren bir dizi gelisme bulunmaktadir.

ABD, 2008'de Balkanlar'da siyasi istikrarin saglanmast
meselesini AB’ye birakarak ¢ekilmisti. 2018'den itibaren
gosterdigi tutum degisikligi, bolge sorunlarina aceleci ¢6-
ziimler 6nermek, hizlt sonuglari zorlamak ve dolayistyla
Balkan iilkeleri tizerindeki etkisini arctirmak seklinde ge-
lismigtir. Bu ayni zamanda Almanya nin 6nciiliigiinii yap-
ug1 demokratik, ekonomik reformlarla zamana yayilan
ancak tabanda da kargilig1 olan déniisiim siirecini sekteye
ugramistir. ABD’nin bélgeye donerken getirdigi yeni yon-
temler, ozellikle sinirlarin, haritalarin asla degismeyecegi
genel tutumundan'? vazgegilebilecegi mesajint vermistir.
Haritalarin degismezligi kuralinin disina ¢ikalabilecegi an-
lagildiginda bunun Balkan iilkelerinde yansimasi olmus-
tur. 2000’li yillarin baslarinda oldugu gibi hakliligini ispat
icin giirtiltii gtkarma, memnuniyetsizligini duyurma, kriz
tiretme yolu acilmistir. Nitekim Kosova ve Sirbistan ara-
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sinda AB gozetiminde siirdiiriilen goriismelerde yapici
olma adina sessiz kalinan uzlagmazliklar, yeni krizler ola-
rak giindeme gelmistir. Bosnali Sirp lider Milorad Dodik
ayriliker aciklamalarini eyleme ¢evirmistir. Hirvatistan ve
Bosnali milliyet¢i Hirvatlar Bosna Hersek'teki haklarin:
belirginlestirecek aciklamalara ydnelmistir. Arnavutluk
Basbakani, Kosova ile birlesme fikrini yadsimayan bir
agtklama yapmistir. Krizler Rusya' nin Ukrayna'ya saldiri-
stnin etkisiyle simdilik 6telenmistir.

Rusya-Ukrayna Savasina
Balkanlardan Gelen Tepkiler

Soz konusu gelismeler cergevesinde, Rusya' nin Ukray-
na’ya saldirist baglar baglamaz Bosna Hersek Devlet Bas-
kanligi Konseyi’'nin Hirvat ve Bognak iiyelerinden,
Hirvatistan Bagbakanr’ndan, Karadag ve Kosova cumhur-
baskanlarindan ve Makedonya Disisleri Bakani'ndan der-
hal kinama agiklamalari geldigi gortilmusgtiir. Sirbistan
Cumbhurbagkant ise Sirbistan Ulusal Giivenlik Konseyi'ni
toplantiya cagirmis ve agiklama icin iki giin bekleyip “her-
hangi bir iilkenin toprak biitiinliigiinii baltalamak ¢ok
kot bir seydir” dedikten sonra, Sirbistan’in hayati ¢ikar-
lar1 ve geleneksel dostlart nedeniyle Moskova'ya yaptirim
uygulayamayacagini ifade etmistir. Ne var ki ayn1 Sirbis-
tan, Rusyanin saldirganligini kinayan BM kararina
olumlu oyla kaulmigtir. Yaptirimlar konusunda zaten Rus-
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yadan tehdit algilamakta olan Arnavutluk, Kosova ve
Kuzey Makedonya, AB ile birlikte hareket etmistir. Bos-
nali Sirp lider Milorad Dodik ise bagindan itibaren
Rusya’ya destek vermis ve en son “yetkililer tarafindan dil-
lerini kullanma haklari reddedilen Ukraynadaki Ruslar
15 milyonu buluyor ve Rusya'nin 6zel harekiti da halkini
koruma ihtiyaciyla gerceklesiyor” seklinde bir aciklama
yapmustir.”® Nitekim Bosnali Sirplar, bolgedeki haklart ko-
nusunda sadece Rusya’ya giivenmekeedirler.

Diger taraftan 6zellikle Kosova, Ukrayna-Rusya sava-
sinin Balkanlara etkisini oldugundan daha biiyiik okuma
egilimindeydi. Kosovali liderler, 6ncesinde de Rusya'nin
Sirbistan’a olan desteginin Sirp tehdidini arttrdigini sa-
vunmaktaydi.' Nitekim 21 bin Kosovalt Sirp, 2011°de
Rusya vatandagligina bagvurarak Rusya’nin Kosova'ya
olast miidahalesine zemin olugturma girisiminde bulun-
mustu. Bu, Kosova yénetiminin tehdit algisini tetiklemis-
tir ancak Rusya vatandaslik bagvurularini reddetmistir.
Kosova, Rusya'nin Ukrayna’ya saldirisint da Sirbistan’in
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ansizin Kosova'ya saldirabilecegi yoniindeki iddialarini
giiclendiren bir gelisme olarak gérmiistiir. Ayrica Sirbis-
tan'in Rusya konusunda Bati ile ayrismasinin kendi lehine
sonuglar yaratmasini beklemistir. Diger taraftan Kosova
hiikiimeti, kalici bir NATO iissiiniin olusturulmasi ve
hizlandirilmis bir katilim siirecinin baslatilmasi talebinde
bulunmustur.'”” Ne var ki, AB ve NATO iiyesi [spanya,
Yunanistan, Romanya ve Slovakya, Kosova’'nin bagimsiz-
ligin1 tanimadig icin bunun gergeklesmesi simdilik miim-
kiin goriinmemektedir.

Rusya'nin Ukrayna'ya saldirisiyla baglayan dénem,
ozellikle 2018'den sonra ortaya ¢ikan Balkanlardaki yeni
cephelesmede, Balkanlar’in yeni yiiziinde belirgin bir de-
gisiklik yaratmamigstir. Balkan iilkelerindeki Rusya sem-
patisi ve Rusya’ya verilebilecek destek, zaten savagin
baslamasindan 6nce gidebilecegi en geri noktaya kadar ce-
kilmis goriinmekteydi. Bununla beraber, Rusya’ya haksiz-
lik yapildigi, Rusya'nin kendi haklarini savundugu,
Rusya'nin Bat tarafindan sistematik olarak kiskirtldig,
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ABD, 2008’de Balkanlar’da siyasi
istikrarin saglanmasi meselesini
AB’ye birakarak cekilmisti. 2018’den
itibaren gosterdigi tutum degisikligi,
bdlge sorunlarina aceleci ¢éziimler
onermek, hizli sonuclar zorlamak ve
dolayisiyla Balkan iilkeleri iizerindeki
etkisini arttirmak seklinde gelismistir.

Rusya'nin bir savaga zorlandig1 algisi bu yerlerde yine de
gliclidiir. Rusya’nin Bat kargisinda giictinii/inandiricili-
gint kaybetmesi, sempati ve destegi arturacakur,
Rusya'nin hedeflerine ulasmast da ona olan giiveni pekis-
tirecektir.

Diger taraftan Sirbistan’a tarafini se¢mesi i¢in uy-
gulanan baskinin arttirilmasi ihtimali s6z konusudur.
Sirbistan’a verilen mesaj yillardir aynidir: “Iki sandal-
yeye oturamazsiniz, dzellikle birbirinden ¢ok uzakta-
larsa.” Sirbistan yonetimi i¢in agmaz, Sirp halkinin
Rusya’ya giiclii bir aidiyet hissetmesinin yani sira 1999
NATO bombardimaninin etkilerinin unutulmamasidir.
Sirplar arasinda, Yugoslavya'nin dagilmasi sirasinda is-
lenen savas suclarinin bedelini fazlaca édedikleri ama
kimsenin 2. Diinya Savasi’nda Sirplara kargt islenen
savag suglarinin hesabini sormadig: algist canlidir. Ni-
tekim Rusya'nin Ukrayna savagi sirasinda kullandig:
"Neo Nazilere kargt miicadele’ sdylemi hem Sirbistan'da
hem de Kuzey Makedonyada karsilik bulmaktadir. Do-
layisiyla Rusya’ya duyulan sempati, Bat’'nin "iki yiizliy
politikalarindan ve "Bat’'nin Sirp diigmanlig’ algisindan
da beslenmektedir. Kokeninde Batya giivensizligin yat-
ugt Rusya’ya karst giivenin donistiiriilmesi Sirbis-
tan'da gii¢ olacakur. Hepsi bir tarafa, Sirbistan Balkan
sorunlarini ¢ézme denkleminin olmazsa olmaz 8gesidir;
Balkanlardaki pek ¢ok sorunun anahtari, ¢ziim ya da
sorun iiretebilecek kilididir. Bu nedenle ne olursa olsun
Sirbistan, ABD tarafindan modernize edilip finanse edi-
len ve ayni zamanda tanklar, hava savunmasi ve fiizeler
de dahil olmak iizere Rus askeri techizat ithalatini ge-
nisleten ve hem NATO’yla hem Rusya’yla askeri tatbi-
katlar diizenleyen ordusuyla ’benzersiz bir AB aday
ilkesi” olma konumunu koruyacak goriinmektedir. Us-
telik Sirbistan Balkan iilkeleri arasinda ekonomi verileri
en iyi olan ve yaturimlarini ¢esitlendirerek pozisyonunu
giiclendirmis olan iilkedir. Diger taraftan, mevcut ikti-
darin yerine gelebilecek tiim potansiyel siyasal giicler
simdikinden daha NATO karsiti ve ‘Rusyact’ isimlerdir.
Sirbistan'da sistem heniiz Rusya’y1 reddedecek, Batr'yla
tamamen biitiinlesecek bir siyasi lider tiretememistir.

Kuzey Makedonyada ise Prespa Anlagmasini imzala-
yan siyasi gruplar giictinii yitirmektedir. Ulusal ¢ikarlari,
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bilhassa da Makedon kimligini, dilini, tarih algisini ko-
rumay1 dnceleyen siyasi gruplar, yerel segimlerde tilkenin
bityiik belediyelerini kazanmistr. Zira bu kesim, Yuna-
nistan ve Bulgaristan’la yapilan anlagmalarin Makedon
kimligini yok ettigini, Makedoncay1 ayr1 bir dil olmaktan
ctkarip Bulgarcanin bir lehgesi haline getirdigini, Make-
don tarih anlatiminin ise Yunanistan'in belirlemesine bi-
rakildigini savunmaktadir. Daha énce Rusyadan destek
gdren bu kesimin Rusya ve Sirbistan’la iligkileri yeni do-
nemde nasil dizayn edecegi simdilik belirsiz olsa da AB’ye
tiyelik stireci uzadigi miiddetge burada Rusya icin hareket
alani yeniden genisleyecektir. Bulgaristan 6rnegi de AB
tiyesi olmanin bu konudaki etkisini tartmak agisindan
dikkate alinabilir. Rusya'ya sempati duyan bir damar her
zaman bu iilkelerde var olacaktir ve bu damar simdiki gibi
kriz dénemleri agildiktan sonra hi¢ degilse dis politikada
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denge arayisini canli tutacaktr. Bunlar, AB i¢inde, ba-
gimsiz bir AB dis politikast yiirtitmek isteyen kesimin par-
cast olacaklardir.

Rusya-Ukrayna savasinin en biiyiik etkisi Bosna Her-
sek’te goriilebilir. Ukraynada bir savagin baglamasi, Bosna
Hersek’te bir savagt 6telemis olabilir. Nitekim Hirvatistan
ve Sirbistan'da Bognaklara kargt isbirligine gitme yanlist ke-
simler ve Bosna Hersek icerisinde Hirvatlar icin de ayr1 bir
entite kurulmasini 6neren kesimler vardi. Bu fikir ve 6ne-
riler ayrilikei Sirplart da destekliyordu. Rusya-Ukrayna sa-
vagt, Bosna Hersek'te baglamak iizere oldugu diisiiniilen
savagt ve bu savagin tetikleyicilerini frenlemis gériinmek-
tedir. Duraklamanin ne kadar siirecegi belirsizdir. Ustelik
Bosna HerseK'in parcalanarak Hirvatlarin yasadigi bolge-
lerin Hirvatistan’la, Sirp yerlesim yerlerinin Sirbistan’la,
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Kosova'nin da Arnavutluk’la birlesmesini 6ngéren gayri
resmi belge' kimi AB tiyelerinde de kargilik bulmus bir
harita ¢aligmastydi. Bosnali Sirp siyasilerin tavizsiz ve ¢ok
actk sekilde Rusya’yr desteklemesinden hi¢ hoglanmayan
ABD’nin ya da AB’nin Bosna-HerseK'in toprak biitiinlii-
giinii korurken Bognaklarin kimligini eritmeyecek, yerles-
tikleri topraklari ve yonetim haklarini azaltmayacak bir
plan gelistirdiklerine dair simdilik bir emare yoktur. Ol-
sayd1 tiim bu politikalarin en azindan bélgedeki istikrar ve
barisa da hizmet edecegi kanaati gelisebilirdi. Dolayistyla
gelecegin sorunu olarak Bosna Hersek varligint korumak-
tadir. Belki Dayton Baris Antlasmasint da Bosna Hersek'in
Yugoslavya'nin dagilmast siirecinin ardindan tek sorun ola-
rak geriye kalmasinin nedeni olarak anmak gerekir. Zira
bu anlagma, soykirim sugunun islendigi sabit olan toprak-
lart Bosnali Sirplara birakip, tistiine de bu topraklarin ayr:
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bir devlet olmaya hazirlanmasina géz yumar gibi Sirp
Cumbhuriyeti ismini almasini kabul etmekteydi. Anlagma,
Rusya'nin Balkanlarla ilgilenemeyecek denli zayif oldugu
bir donemde, ABD’nin Dayton kentinde, Bosnaklar kay-
bettikleri topraklar: geri almaktayken savast durdurabilecek
cikis yolu olarak sunulmustu... Ayni dénemde Hirvatis-
tan, Slovenya, Makedonya basit bir bildirimle Yugoslav-
yadan ayrilmisken Bosna Hersekten bir referandum
yapmasi istenmisti. Bu nedenle bugiiniin sorunlarinda
tiim aktdrlerin bir par¢a payinin oldugu sdylenmelidir.
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UKRAYNA-RUSYA KRIZI:
LATIN AMERIKA DAKI TEPKILER

Latin Amerika ve Karayipler (LAK) devletlerinin kiresel salginin da etkisiyle sarsilan
ekonomilerini toparlamaya yogunlastiklari bir dénemde “kita disi mesele’ olarak garduikleri
krize mesafeli durduklar, krize yonelik esgidimle hareket etme ihtiyaci hissetmedikleri, bu
baglamda farkl yaklasimlarin ortaya ciktigi ve RF nifuzunun genel politik tavra belirleyici
etkiler yaptidina dair dederlendirmeler calismanin odak noktasini olusturmaktadir.

Dog. Dr. Kubilayhan Erman

Serbest Arastirmact

Ukraynada baslatilan ve savas, saldiry, silahli ¢atisma,

isgal, vekalet savasi, 6zel operasyon gibi farkli
kavramlarla adlandirilan askeri harekat uluslararast
sistemde yeni bir ddnemin baglangicina isaret etmektedir.
Bu durum bir “jeopolitik deprem”™  olarak
tanimlanmakea, Berlin Duvar’'nin yikilmasi, Sovyet
blokunun dagilmasi ve 2008 kiiresel ekonomik krizi gibi
onemli gelismelere benzetilmekte, hatta giincel meseleyi

Rusya Federasyonu (RF) tarafindan 24 Subat 2022'de

birinci ve ikinci diinya savaslarinin baglangiciyla
kiyaslayan Ingiliz tarihgi Timothy Garton Ash,
Ukraynada ortaya ¢ikan durumun “Avrupa’nin ¢ehresini
ebediyen degistirecegini” ileri siirmektedir.? Bu baglamda,
krizin ilk glinlerinde gozlemlenen kiiresel etkilerinin yani
sira orta ve uzun vadede derin ve kalict yansimalarinin
olmasi beklenmektedir.

Geleneksel savas yontemlerinden gittikge uzaklagildigt
diisiiniilen bir ddnemde Ukraynada yasanan silahli ¢atis-
manin ashinda daha genis kapsamli bir hibrit miicadelenin
tamamlayici unsuru oldugu genel kabul gormektedir. Da-
hasi, 21. ytizyilin ilk ¢eyreginde diinya kamuoyu, kiiresel
giicler tarafindan baglatilarak uluslararasi sistemin biiyiik-
kiiciik diger akedrlerine dayatulan bir hegemonya miica-
delesine tanik olmaktadir. Ukrayna-Rusya krizi bu
cercevede bir turnusol kagidi niteligini tasimaktadir ve
Tayvan ile devam etmesi ngoriilen yeni kiiresel diigiimler
zincirinin halkalarindan biri olduguna dair degerlendir-
meler yapilmakeadir. Krizin altinct ay1 biterken RF Devlet
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Bagkani Putin tarafindan Latin Amerikada “¢ok kutuplu
diinyanin korunmasina katki saglayan iilkelere her tiir
savas ara¢ ve gereci saglamay1” teklif edilmesi® yeni kriz
alanlarinin Avrupa ve Asya'nin yani sira diinyanin baska
bolgelerinde de olabilecegine, Ukrayna krizinin bir do-
mino etkisi yapabilecegine isaret etmektedir.

Bu calismada, Biden ydnetiminin ‘arka bahge’ klise-
sinden ‘6n bahce’ statiisiine terfi ettirdigi,’ cografi bakim-
dan uzak olmakla birlikte Rusyanin hatir1 sayilir bir niifuz
kazandig Latin Amerika ve Karayipler (LAK) bolgesinde
Ukrayna-Rusya krizine yonelik olarak sekillenen politik
panorama incelenmistir. LAK devletlerinin kiiresel salgi-
nin da etkisiyle sarsilan ekonomilerini toparlamaya yo-
gunlastiklart bir dénemde “kita digt mesele’ olarak
gordiikleri krize mesafeli durduklari, krize yonelik esgii-
diimle hareket etme ihtiyaci hissetmedikleri, bu baglamda
farkli yaklagimlarin ortaya ¢iktigi ve RF niifuzunun genel
politik tavra belirleyici etkiler yapugina dair degerlendir-
meler caligmanin odak noktasini olugturmakeadir.

Ukrayna: Yeni Kiiresel Gekismenin Kurbam

Rusya Federasyonu ve Ukrayna arasinda 2014 yilinda
baslayip Subat 2022de yogun silahli catigmaya déniigen
ve cok akedrlii niteligini muhafaza eden kriz bélge sinir-
larint asarak kiiresel bir nitelik almistir. Krizin 6n safinda
yer alan aktorler tarafsiz kalan devletleri kazanma ¢abala-
rini stirdiiriirken kitle iletigim araglar: tizerinden yaydik-
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lart propaganda mesajlartyla uluslararast kamuoyunu et-
kilemeye calismaktadirlar. Ukrayna'nin en 6nemli destek-
¢isi Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) yirmi yil fiilen
varlik gosterdigi Afganistan’t Taliban’a birakip ¢ekilirken
sergiledigi aceleciligin nedeni ve bir sonraki hamlesi
merak konusu olmustu. Aslinda 2021 Mart'inda yayim-
lanan Ulusal Giivenlik Stratejisi dokiimaniyla Biden yo-
netimi kapsamli kiiresel projesinin genel cercevesini
ciziyordu® ve bu donemdeki degerlendirmelerde yeni hii-
kiimetin politik ve stratejik gayretlerini 6zellikle ytikselen
Cin Halk Cumhuriyeti (CHC) nin 6nlenmesi maksadiyla
daha ¢ok Asya-Pasifik bolgesinde yogunlastiracagina, bir
tiir gevreleme politikast benimseyecegine ve bu dogrul-
tuda ozellikle Tayvan kozunu oynayacagina dair goriisler
agir bastyordu.

Zira Obama doneminden itibaren temel kaygi unsuru
olarak goriilen CHC, Trump’in bagkanlig1 esnasinda ‘ulu-
sal ¢ikarlara yonelik bir tehdit’ olarak ilan edilmis ve bu
tilkeye yonelik stratejik girisimler goriiniir hale gelmisti.
Bu baglamda, CHC’ne kars1 ekonomik niteligi agir basan
bazi tedbirlerin uygulanmasina baglaniyor, Pekin hiikii-
metinin kiiresel “Kusak ve Yol” projesine alternatif olarak
2021’de G7 gergevesinde “Daha Iyi Bir Diinyay1 Yeniden
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Inga Et-B3W” girisimi tasarlantyor, kiiresel giivenlik soy-
lemiyle Isveg ve Finlandiya'y1 biinyesine katma girisimini
baslatan NATO’nun bir yandan da Asya-Pasifik’e yayil-
masi planlaniyor ve yeni ortaklarla (Japonya, Avustralya,
Yeni Zelanda, Kore Cumhuriyeti) “Asya-Pasifik Ortak-
lari-AP4” yapist olusturuluyordu. Dahasi, “Biiyiik Gii¢
Savaginin Déniisii” adli calismada CHC ile bir sistemik
catisma dahilinde gelecekte yasanmast muhtemel disiik
ve yiiksek yogunluklu savas senaryolar: tartgiliyordu.”

Avrupada ise NATO’nun genislemesi ergevesinde bi-
riken gerilim, Ukrayna zemininde siirpriz olmayan bir
krize yol agiyor ve ABD’nin Ulusal Giivenlik Stratejisi do-
kiimaninda CHC ile ayni safta konumlandirilan RF Uk-
rayna’ya angaje oluyordu. 2014 yilindan itibaren® bu
cografyada evirilen siirece olan uluslararast ilginin diisiik
seyrettigi bir donemde iktidara gelen Biden yonetimi, dis
politika odaklarindan birinin de RF oldugunu kisa siire
icerisinde ortaya koymustu. Bagkanlik gorevinin ilk
ayinda “Norve¢’in Orland Hava Ussit'ne ii¢ hafta iceri-
sinde B-1 bombardiman ugaklari ve 200 personelin ko-
nuslandirilacagr” agiklamastyla Rusya’ya mesaj gonderen’
Biden daha sonra 2021 Miinih Giivenlik Konferansr'nda
Rusya’nin “ABD ve Avrupa igin bir tehdit oldugunu,
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Putin yonetiminin Avrupa projesini ve NATO ittifakin
zayiflatmaya calisugini” ileri stirmiistii.'® Biden, Mart
2022’de Polonyada yaptigi konusmada ise Putin’e yonelik
olarak sarf ettigi “bu adam iktidarda kalamaz” sozleriyle
RF politikasinin odak noktasini agiga vurmustu.'!

Ote yandan, ABD’nin 2021 yilindan itibaren yaptig1
savunma, giivenlik ve niikleer icerigi haiz ikili anlagmala-
rin bazi istisnalar disgtnda Dogu Avrupa, Ortadogu ve Asya
Pasifik bolgesinde, ézellikle RF ve CHC'nin etki ve ilgi
alanlarinda (Norveg, Isveg, Estonya, Finlandiya, Litvanya,
Ukrayna, Polonya, Romanya, Ozbekistan, Kuzey Make-
donya, Almanya, Yunanistan, Israil, Urdiin, Umman, En-
donezya, Japonya, Kore Cumhuriyeti, Vanuatu)
yogunlagmasi'? da kiiresel bir miicadelenin kapsamli ha-
zirhigina isaret etmektedir. Uluslararasi sistemin ¢ok ku-
tupluluga, hatta Haass'in ileri stirdiig —sekliyle
kutupsuzluga (non-polarity) egilim gosterdigi'® bir do-
nemde ABD’yi yeniden kiiresel lider konumuna tagimak
maksadiyla CHC ve RF’na karst Biden yonetimi tarafin-
dan baglatilan bu biiyiik gii¢ miicadelesinin kiiciik alan-
larindan biri de Ukrayna olmustur.

Halihazirda Ukraynada yasanan kriz manzarasinin
ana unsurlaring; 1979'da Afganistan sahnesinde dokuz yil
siirecek bir silahli ¢atigma igine ¢ekilen SSCB gibi bir
bagka devletin topraklarinda askerf harekét ytiriiten Rusya
Federasyonu, buna kargilik ABD’nin liderlik ettigi Bau
destegi ve ‘uluslararast tugay’' esliginde mukabelede bu-
lunan Ukrayna, onlarin gerisinde safini secen ve/veya dip-
lomasiye o6zendirmek yerine savasi destekleyen bazi
devletler, 2022 Agustos itibariyla 3,5 milyona ulasan Uk-
raynali miilteciler gercegi ve hayatini kaybeden binlerce
asker ve sivil olusturmugtur. Ukrayna Hitkiimeti cogun-
lugunu savas gereclerinin olusturdugu destek arayiglarini
ve dayanigma girisimlerini devlet ve uluslararas: kuruluglar
nezdinde siirdiirme ¢aligmalarina -son birkag yili politik
ve toplumsal bakimdan oldukea hareketli gecen- Latin
Amerika iilkelerini de katmis ve 6zellikle Temmuz
2022’den itibaren bu cografyadaki ¢abalar: bir kampanya
niteligini almigtir.

LAK Politik Panoramasi ve
Ukrayna Krizine Yonelik Tepkiler

Latin Amerika ve Karayipler (LAK) cografyasinda
2018den itibaren politik gortiiniim degismeye ve ilerici
sol hitkiimetler iktidara gelmeye baglamistir. Hugo Ch4-
vez ile baslayan ilkine atifla “Ikinci Pembe Dalga” ya da
Prashad’in tespitiyle, Kiibada Fidel Castro ve arkadagla-
rinin 1959da solu iktidara tasgimalarindan itibaren “solun
cikis yapug dérdiincii dalga” olarak da adlandirilan bu
manzara, ortak sdylem ve 6zellikler barindirmakla birlikee
politik yelpazede merkezden sosyalizme dogru konum-
lanmus, farklt ydntemlerle hiikiimet eden siyasi parti ya
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da parti koalisyonlarindan olusmugtur. Meksikada 2018
yilinda yasanan iktidar degisikliginin baslangi¢ olarak ali-
nabilecegi bu politik panoramanin ilerici sola mensup
devlet bagkanlarina Ekim 2022°de gergeklestirilecek se-
¢imlerin ardindan Brezilyada Lula da Silva'nin da kaul-
mast beklenmektedir. Bu durumda -nominal GSYIH
degerleri bakimindan- Latin Amerika'nin en biiytik ilk
alti ekonomisi (Brezilya, Meksika, Arjantin, Kolombiya,
Sili, Peru)'® ilerici sol hiikiimetler tarafindan yénetiliyor
olacakr.

Goreve baslama konusmasini, téren alanina 6zellikle
getirttigi bir Simén Bolivar kilicinin yaninda yapan Ko-
lombiya tarihinin ilk solcu devlet baskan: Gustavo Pet-
ronun bu tavri Venezuela eski devlet bagkani Hugo
Chdvez'in ‘kili¢ sembolizmini” hatirlatmaktadir.'” Ancak,
2022 yili itibariyla LAK'de olusan politik manzara Hugo
Chdvez'in ‘Bolivarcilik ideolojisi’ ve bolgesel liderligiyle
one ¢ikugr 2000°1i yillarin sol yiikselisinden farkliliklar
icermektedir. Bir yandan ABD hegemonyasinin aginmast
bolge tilkelerine daha 6zgiir bir dis politika alani agarken
diger yandan da ¢ogu LAK iilkesinin enflasyon bagta
olmak iizere maruz kaldig1 ekonomik ve mali sorunlar
Washington ydnetimiyle catgmasiz iligkileri dikte etmek-
tedir. Biden Hiikiimeti’nin Latin Amerika ve sorunlarina
dair benimsedigi gorece yumusak sdylemin de bu siirecte
etkili oldugu goriilmektedir.'®

Latin Amerika ve Karayiplerde solun yiikselisine rag-
men politik bakimdan giiclii bir heterojenligin hitkiim
siirdiigii, bolgesel entegrasyon kurumlarinin gorece zayif-
lamis oldugu, hizli iktidar degisimlerinin goriildigii ve
CHC niifuzunun artmaya devam ettigi cari zamandaki
konjonktiir bolge gecmisindeki politik bigimlenmelerden
farklidir. Ukrayna krizi bu déneme, yani LAK iilkelerinin
uluslararasi gelismelere olan ilgilerinin azaldig1 zamana te-
sadiif etmistir.'” Krizin ciddiyetinin ve kiiresel etkilerinin
farkinda olmakla birlikte, Latin Amerika uzak cografya-
daki bu meseleyi genel olarak bir ‘Avrupa savast’ olarak
gormekte ve Avrupa merkezli bakis agisint benimsemek-
ten kaginmaktadir. Bununla birlikee, cogu bolge tilkesinin
meseleye yonelik tutumunun politik kiiltiir, diinya go-
riigil, disisleri kurumunun dig politika ve diplomasi gele-
negiyle tutarli oldugu goriilmektedir.?’

Uzak kalma yaklagiminin yani sira Latin Amerika ve
Karayiplerin Ukrayna-Rusya krizine dair diger belirgin

Latin Amerika ve Karayipler (LAK)
cografyasinda 2018’den itibaren politik
goriiniim degismeye ve ilerici sol
hiikiimetler iktidara gelmeye
baslamistir.
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gortintiisii ¢ok seslilik olmugtur. Krizin baglangicinda
LAK devletleri sessiz kalma ya da RF’nun hamlesini red-
detme veya destekleme arasinda degisen tepkiler vermis-
lerdir. Bununla birlikee, krizin ilk aylarinda politik
tutumunu kesin olarak ortaya koyan iilkeler de vardir.
RF’nun askert harekatini takip eden giinlerde en agir sug-
lamalar merkez ve sag hiikiimetlerin iktidarda oldugu Ko-
lombiya, Uruguay ve Siliden gelmistir. ABD miittefikleri
Ivan Duque liderligindeki Kolombiya, Guillermo Lasso’lu
Ekvador ve Luis Alberto Lacalle Pou’lu Uruguay ‘Rus-
yanin saldirganligint’ kinayan agiklamalar yapmuiglardir.
Silide Sebastidn Pifiera Hitkiimeti ile yeni secilmis devlet
baskani solcu Gabriel Boric de Rusya’nin aleyhinde olan-
lar arasinda yer almiglardir. Guatemala Hiikiimeti daha
ileri giderek biiyiikelgisinin Rusyadan ¢ekilmesi talimatini
vermistir. Latin Amerika'nin iki biiyiik giicii, Meksika ve
Brezilya, sol ve sag politik yelpazede konumlanmalarina
ragmen dis politikada 6zerklik ve tarafsizlik gelenegini
mubhafaza etme konusunda birlesmislerdir. Arjantin'de ise
hiikiimet tarafindan genel olarak Ukraynadaki Rus isga-
lini onaylamayan resmi tutum sergilenmekle birlikte Dev-
let Baskan: Alberto Fernandezin Rusyaya egilim
gosterdigi degerlendirmeleri yapilmakeadir. Malamud ve
Nuiez, devlet baskanlariyla disigleri bakanliklarinin krize
yonelik sdylem ve eylem farkliliklarindan yola ¢ikarak Ar-
jantin’in yani sira Meksikada (ve bir anlamda Uruguay'da)
politik tutum belirsizligi ve/veya uyumsuzlugu oldugunu
ileri siirmiiglerdir.?!

Sanahuja vd. Latin Amerika'nin “Uluslararas: {liski-
lerdeki Hobbescu (realist) ve Kantgi (doniisimcii) egilime
ters diisen Grotiusgu gelenek zemininde hareket ettigini”
ileri stirmektedir. “Grotiuscu gelenegin; uluslararasi ilig-
kilerde daha geleneksel bir egemenlik anlayist temelinde
olusan ¢ogulcu bakis acisiyla bagka devletlerin isine karis-
mama politikasi arasinda konumlandigina” dair Buzan'in
goristinii haurlatan Sanahuja vd. bu duruma en uygun
ornek olarak Meksika'y1 isaret etmektedirler.?

Meksika, BM Giivenlik Konseyi’nin Ukrayna konu-
sunu goriismek tizere acil 6zel oturum ¢agrisina gecici iiye
olarak Brezilya ile birlikte - Rusya'nin aleyhine - kabul
oyu vermesine?® ragmen tamamiyla ABD ve AB ekse-
ninde bir tutum benimsememistir. Dahast, Mart 2022 so-
nunda Meksika Temsilciler Meclisi  biinyesinde
Meksika-Rusya  dostluk  grubunun  kurulmas:
saglanmistir.”* Wilson Center'de yazan Beate Wojna'ya
gore, “Zayif taraflari olmakla birlikte bu kat1 diplomatik
tutum, yasama ve yiiriitme iiyelerinin tavirlariyla ters diis-
mektedir. Uluslararast bakis acisina gére; bu (durum),
Meksika'y1, Ukrayna'nin isgali nedeniyle Rusya’y1 sucla-
maya dair temel noktalari destekleyen ancak Bat’'nin bu
savast Avrupa sahasinda karsilamak amaciyla uyguladig:
stratejiyi (Rusya'nin yalniz birakilmasi, ekonomik yapu-
rimlar, savag malzemesi gonderilmesi) kabul etmeyen iil-
keler arasinda konumlandirmaktadir.”* Meksika bir
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yandan ABD ile sinir komsulugu -ve bu iilkeyle girift ti-
cari iligkiler- nedeniyle BM Giivenlik Konseyi'nin gegici
{iyesi ve Amerikan Devletleri Orgiitit niin {iyesi sifatiyla
Rusya aleyhine hazirlanan kararlari kabul ederken diger
yandan da mevcut hiikiimetin, sol ideolojisinde mevcut
Amerikan kargithgindan dolay: -ki kékleri ABD tarafin-
dan 1847 yilinda Meksika'nin bir kisminin isgaline ve
topraklarinin ticte ikisinin kaybedilmesine uzanmaktadir-
Devlet Bagkani aciklamalariyla tarafsizligini ilan etmekte
ve bir denge politikasi siirdiirmektedir.

Brezilya da benzer bir siire¢ deneyimlemektedir. Bol-
sonaro, Trump donemindeki bariz ABD yanlisi tutumuna
ragmen sagirtici bir sekilde ve fakat Brezilya Hiikiime-
ti'nin benimsedigi tarafsizlik politikasi ¢ergevesinde
BM’de yapilan goriismelerde Rusya’ya yaptirim uygulan-
masint ve Putin’e yonelik bir suglamay1 kabul etmeyece-
gini aciklamistir.  Bolsonaro'nun bagka bir basin
toplantisinda sarf ettigi, “6nemli bir sorunun ¢éziimii s6z
konusu oldugunda bizim tutumumuz ¢ok tedbirli olmak
durumundadir... Hi¢ kimse diinyanin herhangi bir ye-
rinde savasa taraftar degildir, (savas) tilkemiz ve tiim in-
sanlik icin ciddi sorunlara neden olmaktadir” sdzleri®”
Rusya ile siirdiirdiigii ticari iligkilere (6zellikle tarimsal
giibre ve dizel yakiu ithalatina)®® bagli olarak -Ze-
lensky’nin tarafsizliga yonelik elegtirilerine ragmen®- Bre-
zilyanin da denge politikasint siirdiirmede kararlt
olduguna isaret etmektedir.
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Ote yandan, Kiiba, Venezuela ve Nikaragua hiikiimet-
leri Rusya’ya desteklerini ilan etmislerdir. Kiiba hiikiimeti,
“NATO’nun tedricen Rusya Federasyonu’nun sinirlarina
kadar yayilmasina” yol acug; icin Washington yonetimini
elestirirken Venezuela Digisleri Bakani “Atlantik Ittifa-
ki’nin savas arzusuna karst Putin’in miicadelesini destek-
ledigini” agiklamistir.?® ABD destekli darbe yénetiminin
ardindan segimle iktidara gelen Bolivya Hitkiimeti ise
krize yonelik olarak kendine 6zgii bir politika belirlemis-
tir. Luis Arce’nin liderlik ettigi hiikiimet 24 Subat’ta “Rus-
yanin Ukrayna'ya saldirisindan kaygi duydugunu”
actklamis ve “baris ve giivenligin saglanmasi” ¢agrist yap-
mistir. Ote yandan hiikiimetle ayni partiye (MAS-Movi-
miento al Socialismo) mensup eski devlet baskant Evo
Morales ile MAS Milletvekili Rolando Cuéllar Rusya’y:
destekleyen tarafta olmuslardir. Morales agiklamalarinda
ABD ve Adantik Ittifaki’'ni hedef alirken Cuéllar Ukrayna
Devlet Baskani Zelensky’yi “Avrupada bir Nazi kolonisi
olusturmaya calismakla” suglamigtir.”!

Ukrayna-Rusya krizi konusunda Latin Amerika ve
Karayipler genelinde hakim olan ¢ok seslilik uluslararas
kuruluslar biinyesinde yapilan ¢alismalarda da kendini
gostermistir. Bu baglamda, genel merkezi Washington'da
bulunan Amerikan Devletleri Orgiitir'niin “Rusya’nin
Ukraynadaki isgalinin gayri mesru, haksiz ve kigkirtilma-
mis oldugu, Rus kuvvetlerin derhal geri ¢ekilmesi” yo-
nindeki 25 Subat 2022 deklarasyonu, uluslararas:
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2 Mart 2022’de Birlesmis Milletler
Genel Kurulu’nda Rusya’nin tiim
kuvvetlerini Ukrayna topraklarindan
cekmesini talep eden kararin
oylamasinda cekimser kalan Bolivya,
Kiiba, El Salvador ve Nikaragua ile
oylamaya katilamayan Venezuela
disindaki LAK devletleri lehte oy
kullanmislardir.

kuruluslar tarafindan kabul edilen kararlarin ilkidir. Karar,
ABD ve Kanada'nin yani sira on sekiz bolge tilkesi ve bazi
devletler tarafindan hala Venezuela devlet baskani kabul
edilen Juan Guaidé'nun temsilcisi heyet tarafindan da
desteklenmistir.?? LAK devletlerinin yarisindan bir-iki faz-
lasinin kabul oyu verdigi karar diinyada ve kitada pek ses
getirmemistir. Bu baglamda, Amerikan Devletleri Or-
giiti'niin son yillarda bolge tilkelerince temsil ve megrui-
yet bakimindan ¢okea tarugildigini not etmek gerekir. Bu
yapinin yerini almaya aday olan CELAC’1n yani sira diger
bolgesel teskilatlardan Ukrayna-Rusya krizine yonelik bir
karar ctkmamustir.

Ote yandan 2 Mart 2022°de Birlesmis Milletler Genel
Kurulu'nda Rusya’nin tiim kuvvetlerini Ukrayna toprak-
larindan ¢ekmesini talep eden kararin oylamasinda ¢ekim-
ser kalan Bolivya, Kiiba, El Salvador ve Nikaragua ile
oylamaya katilamayan Venezuela disindaki LAK devletleri
lehte oy kullanmislardir.?® Genel Kurul 7 Nisan 2022'de
Rusya'nin BM Insan Haklari Komisyonu iiyeliginin as-
kiya alinmasint oya sunmus ve yirmi LAK devleti (Anti-
gua ve Barbuda, Arjantin, Bahamalar, Sili, Kolombiya,
Kosta Rika, Dominika, Dominik Cumhuriyeti, Ekvador,
Grenada, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaika, Panama,
Paraguay, Peru, Saint Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler,
Uruguay) kabul oyu kullanmig, dokuz devlet (Barbados,
Belize, Brezilya, El Salvador, Guyana, Meksika, Saint Kitts
ve Nevis, Surinam, Trinidad ve Tobago) ¢ekimser kalmus,
ti¢ devlet (Bolivya, Kiiba, Nikaragua) ret oyu vermistir.
Venezuela yine oylamaya katilamamugtir.®4

Bu arada, Ukrayna diplomasisi Latin Amerikadan
destek arayislari ¢ercevesinde Temmuz 2022°de gercekles-
tirilen Giiney Ortak Pazari (MERCOSUR) Devlet Bas-
kanlari Zirvesinde Zelensky tarafindan bir konusma
yapilmast girisiminde bulunmusgtur. Ancak, Uruguay’in
CHC ile ikili ticaretinin 6ne ¢ikug zirvede Ukrayna kri-
zine deginilmemis, dahasi dért iiye devlet (Arjantin, Bre-
zilya, Uruguay, Paraguay) arasinda uzlagma saglanamadigi
icin konusma talebi geri ¢evrilmigtir.> Zelensky, nisan
ayinda Kolombiya Devlet Bagkan: Ivan Duque, haziranda
Ekvador lideri Guillermo Lasso ve temmuzda Sili, Arjan-
tin, Brezilya ve Uruguay devlet baskanlariyla telefon gs-
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Latin Amerika ve Karayip devletlerinin
neredeyse tamami ABD’nin
Afganistan’daki askeri harekatini
(2001) ve Irak’1 isgalini (2003) kinarken
Ukrayna-Rusya krizinde ayni tablonun
ortaya ctkmamasi Bati’nin mim
koydugu meselelerden biri olmustur.

riismeleri yapmustir.®*® Arjantin lideri Alberto Fernandez
uluslararast platformlarda dile getirdigi diisiincelerinden
“Rusya’nin isgalini reddettiklerini, diismanliklarin sona
erdirilmesi ve acil bir baris igin destege hazir olduklarini”
goriisme esnasinda yinelemis, Ukrayna’ya verilen insani
yardimlari gerekirse artirma taahhtidiinde bulunmustur.”
Brezilya Devlet Bagkani Bolsonaro ile yapug: telefon go-
riismesi esnasinda “yarin Brezilya'ya bir saldir1 olursa hii-
kiimetimiz tarafsiz kalamaz” yaklagimiyla elestirilerde
bulunan?® Zelensky, Uruguay Devlet Bagkani Luis Lacalle
Poudan “mesru olmayan eylemin sona erdirilmesine y6-
nelik igbirligi” sozii almigtir.??

Zelensky'nin onemli bdlge olarak niteledigi Latin
Amerikadan destek arayislarinin belirgin bir karsilik bul-
madigt anlagilmaktadir. Bununla birlikte, Guatemala
Devlet Bagkan: Alejandro Giammattei 25 Temmuz
2022’de Ukrayna’'ya destek ziyareti yapmus ve Kyivide Ze-
lensky ile goriigmiistiir. Krizin baglamasinin ardindan Uk-
rayna’ya gelen ilk Latin Amerikali devlet bagkani olan
Giammattei'nin ziyaret esnasinda askeri tiniformali olmasi
dikkat cekmistir.® Kosta Rika Hiikiimeti ise Ukrayna'nin
OECD tyeligi icin destek talebini olumlu karsilarken
Rusya’ya yonelik politikasina da destek vermistir.*!

Bu arada, Brezilya eski devlet baskani Lula da Silva,
Rusya lehine propaganda yapug: iddiastyla Kyiv hiikiime-
tinin suglamalarina maruz kalmistir. Ukrayna Dezenfor-
masyon Onleme Merkezi’nin agiklamasina gore; Lula bir
roportaj esnasinda sarf ettigi “Putin’in yeni diinya diize-
nine liderlik etmesi gerektigi ve Putin kadar Zelensky’nin
de savagtan sorumlu oldugu” ifadeleri nedeniyle “Rus pro-
paganda anlaumlarini destekleyen konugmacilar” listesine
alinmigtr. Bahse konu réportajda Rusya’ya yaptirim uy-
gulanmasina karsi ¢ikan Lula, Ukraynanin NATO’ya
alinmamasi konusunda Rusya tarafindan ileri siiriilen go-
riistin ABD ve AB tarafindan kabul edilmis olmas: gerek-
tigini vurgulamusur. Lula'nin, “Zelensky savas istedi. Savas
istememis olsayd: biraz daha miizakere ederdi... Mexico
Cityde bulundugum zaman (Mart 2022) Putin’i eletir-
mis ve iggalin bir hata oldugunu séylemistim... Putin
kadar Zelensky de savastan sorumludur, zira savagin tek
sorumlusu olmaz™# tespitleri Ukrayna Hiikiimeti'ni kiz-
dirmis olmalidir.
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Ote yandan Arjantin Devlet Baskani Yardimcist Cris-
tina Kirchner'in Kirim'in durumuyla Arjantin ve Ingiltere
arasindaki Malvinas (Falkland) adalari krizini kiyaslayip
gifte standarttan dem vurmasi, Meksika Devlet Baskan:
Lopez Obrador’'un Ukrayna bahisleri esnasinda iilkesinin
gecmiste Ispanya ve Fransa tarafindan isgal edildigini ha-
tirlatmast ve Ukrayna'nin iggaliyle Veracruz Limanr'nin
1914 yilinda ABD tarafindan isgal edilisini kargilastir-
mast®® Washington yonetimini ve ilgili Avrupa hiikiimet-
lerini rahatsiz etmistir.

Sonug

Latin Amerika ve Karayip devletlerinin neredeyse ta-
mami ABD’nin Afganistan'daki askeri harekatini (2001)
ve Irak’1 isgalini (2003) kinarken Ukrayna-Rusya krizinde
ayni tablonun ortaya ¢tkmamasi* Bat’'nin mim koydugu
meselelerden biri olmustur. Bu baglamda LAK iilkelerinin
yansitugi parcali politik duruma en fazla tepki Avrupadan
gelmistir.® Bat'nin, Latin Amerikadaki ozellikle biyiik
devletlerden sadece isgalin kinanmastyla kalmayip uygu-
ladiklar stratejilerin benimsenmesi beklentisinin gercek-
lesmemesi nedeniyle hayal kirikligt igerisinde oldugu
anlagilmaktadir. Kurumsal beyanatlarda ve politik analiz-
lerde Ukrayna krizinde LAK devletlerinin tek ses olama-
mast temel elestiri konusudur ve bu durum genel olarak
bolgede politika birligi ve yonlendirici liderligin olmama-
sina baglanmaktadir. Oysa ABD ve bir anlamda AB -za-
ruri iligkiler gelistirmekle birlikte- bu cografyadaki
bolgeselcilikten, politik ve ekonomik entegrasyondan ¢ok
da mutlu degillerdir. Bunun en ¢arpict iki 6rnegi; Chévez
liderliginde, LAK cografyasinin birlige dogru déniisii-
miine ABD’nin siddetli tepki gostermesi ve ABD yanlisi
hiikiimetler tarafindan bolgesel bir kurulus olan UNA-
SUR’a alternatif olarak sagct PROSUR’un kurulmus ol-

masidur.

Halihazirdaki konjonktiir George Bush liderligindeki
ABD Hiikiimeti tarafindan terorle kiiresel miicadele ¢ag-
rilarinin yapildigi 2001 yilindakinden farklidir. O zaman
siyah ve beyaz arasinda tercih yapmaya zorlanan devletler
giintimiizde ulusal ¢ikarlari dogrultusunda tutum belirle-
meyi tercih etmiglerdir. Latin Amerika’nin ozellikle ti¢
biiyiik devletinin hiikiimetleri politik ¢izgilerindeki fark-
liliklara ragmen uluslararasi hukuk normlarini goz ard:
etmeksizin bagimsiz iradelerini ortaya koymuglardir. Ote
yandan krize ydnelik benimsenen politik tutum cesitliligi
bir anlamda bolgedeki kiiresel aktdrlerin niifuzlarindaki
déniisiime dair de fikir vermektedir. Bu baglamda, tarafsiz
tutum sergileyen bahse konu LAK devletlerinin Rusya ile
gelismis olan ticari iligkilerine zarar vermek istemedikleri
goriilmektedir. Konu Rusya'nin icinde oldugu bir mesele
olunca béylesi bir tablo ortaya ¢ikmustir. Gelecekte muh-
temel ve benzer bir Cin giindeminde Latin Amerika ve
Karayip devletlerinin tutumlari daha sagirtict olabilir.
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CHINA, RUSSIA, AND ATTEMPTS TO
BUILD THE ‘EURASIAN’ ORDER

Elasticity of the order is already evident in avoidance by Beijing and Moscow to base their
ties on official military and political alliances. Many in the West consider this as a sign of
ultimately diverging visions that Beijing and Moscow have, but in the emerging global order
where the liberal internationalism retrenches and will likely be limited to only certain
regions of the world, thereby avoiding formal alliances might actually prove more beneficial.

Dr. Emil Avdaliani

European University, Thilisi, Georgia
Director of Middle East Studies, Geocase, Tbilisi, Georgia

The existing liberal order is experiencing

fundamental problems. Those opposed to the
collective West are increasingly united secking radical
changes to the present system. Among those states most
prominent are China and Russia, which are hoping to
build a new hierarchical or what I would call ‘Eurasian’
order where political prestige coupled with economic
and military power will serve as a major disincentive for
smaller states neighboring large Eurasian powers to
engage far-flung actors, mainly the West. Hierarchical
order is essentially a myriad of small orders of
exclusions where small regions will be closed off from
the Western influence. Central Asia,! South Caucasus,?
or South and South-East Asia® — all these geographically
diverse and distant from each other places have one
development in common, namely larger neighboring
states’ push for sidelining of non-regional powers,
namely the collective West.

The world has entered a new period of instability.

Though, in the end what China and Russia pursue
will still be an order for controlling Eurasia’s vital re-
sources and infrastructure, the proposed hierarchical sys-
tem is nevertheless a more elastic way of promoting its
influence and excluding the collective West. This order
is far more agile than a geopolitical control the Soviets
built over South Caucasus, Eastern Europe and Central
Asia. Hierarchy will involve a certain level of coopera-
tion with smaller states as bigger powers are unable to
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dominate small regions unilaterally. Hierarchy will be
also about re-invigorating balance of power tactics and
creation of loose economic and military organizations
engulfing the regions, which border on Russia and
China. Elasticity of the order is already evident in avoid-
ance by Beijing and Moscow to base their ties on official
military and political alliances. Many in the West con-
sider this as a sign of ultimately diverging visions that
Beijing and Moscow have, but in the emerging global
order where the liberal internationalism retrenches and
will likely be limited to only certain regions of the
world, thereby avoiding formal alliances might actually
prove more beneficial. It increases maneuverability of
the Eurasian powers and limits the potential for ten-
sions. It leaves a space for competition too, but since the
US will remain a powerful player intent on limiting
China’s and Russia’s projection of power, these two pow-
ers’ shared interests will gloss over potential conflicts.

The hierarchical order is also inherently close to
Chinese and Russian historical visions as civilization
states, which claim that they represent not a particular
territory, but a distinct civilization reflecting its unique
institutions and geopolitical aspirations. For these two
Eurasian powers the hierarchical order will be a long-
sought correction: Return to normality from nearly two
century-long domination by the West back to the times
when Eurasia was dominant economically; balance of
power rule supreme in international relations; and the
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so-called Westphalian principles constituting core ele-
ments in bilateral relations.* In other words, Beijing
and Moscow regard the present troubles in the West to-
gether with the rise of Asia as a return to historical nor-
malcy.

As mostly land powers, Russia and China are ex-
pected to be more successful in the heart of Eurasia.
The space where Western influence has been historically
marginal and being far from the major sea lines, it is
far more susceptible to the new order. Multiple exam-
ples such as ongoing changes in the Black Sea, South
Caucasus and Central Asia show how this emerging
order is played out.

Surely, there are also significant limits to what
China and Russia can achieve. The collective West will
remain a powerful player, though with a significantly
reduced willingness to engage in the depths of the
Eurasian landmass. Occasional disagreements between
Beijing and Moscow as well as resistance from India and
other Asia powers could be diminishing the prospects
for a successful hierarchical order. The US’ increasingly
evident policy of relying on allies and partners across
Eurasia and the Indo-Pacific realm will also serve as a
major obstacle to successful construction of the hierar-
chical order.
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AVRASYA DUNYASI

Looking Beyond the
Partnership of Convenience

The increasingly close military and economic rela-
tions between China and Russia could be viewed from
a different perspective. Instead of describing their re-
lations as a partnership of convenience, their ties are
in fact rooted in a much longer historical process of
common enmity with the West. Russia’s evolving
geopolitical position is critical here as its role in the
widening China-US competition has somewhat been
overlooked in the scholarly literature. How Russia will
be behaving or what Russian political elites and the an-
alytical community think of the country’s changing po-
sition in the fluid global balance of power — these
questions remain largely unaddressed. Knowing what
Russia wants and how it intends to behave will provide
critical answers to how China-US competition will un-
fold across Eurasia and will ultimately elucidate miss-
ing parts in understanding of the emerging new global
order. Ultimately, this section will argue that Russia’s
increasingly strategic ties with China are driven less by
the rivalry with the West and based more in the history
of Russian political thought. This also means that the
partnership with China is more long-term than often
portrayed.
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Unlike any other power on the Eurasian map, Rus-
sia’s position supersedes any other single player’s influ-
ence on the US-China rivalry. The Russian political
elite sees the nascent US-China confrontation as an op-
timal possibility for enhancing the country’s weakening
geopolitical stance throughout what once constituted
the Soviet space. Moscow believes that both Washing-
ton and Beijing would dearly need Russian support and
this logic would drive the Kremlin’s preferably non-
committal approach toward the US and China. Ideally,
Russia would try to put itself in a position where the
US and China would strongly compete with each other
to win Russia’s favor. This thinking is based on what
the West fears if Russia becomes exclusively pro-Chi-
nese, and what Beijing fears if Russia is allured into the
Western camp. This thinking is also based on what Rus-
sia genuinely thinks of the post-liberal world order —
multipolar system is expected to allow Russia to avoid
fixation on either China or the West.

Choosing a side is also always a possibility, but sig-
nificant benefits should be accompanying such a radical
foreign policy shift. In partnering with China, Russia
would expect further solidifying its influence in Central
Asia where Beijing’s economic and security interests
have grown exponentially since the break-up of the So-
viet Union. Although the Russians have refrained from
voicing their concerns officially, this is not to deny that
such attitudes exist in the Russian political elite. China,
however, would not be able to help Russia strengthen
its weakening position in Ukraine. Even in the South
Caucasus where Russia’s growing dependence on mili-
tary components in formulating foreign policy jeopard-
izes its prestige and questions long-term peace in the
region, China would be of little help. Comfort in work-
ing with Beijing is about the latter’s disinterest in in-
terfering into internal affairs of other countries. China
is also against forming official alliances. In Beijing’s
view formal alliances rather hinder countries’ maneu-
verability. This stands close to Russia’s ideas on en-
hanced state sovereignty and the balancing between
various geopolitical poles without making specific al-
liance pledges.

Russia has been increasingly reliant on China since
2014 when Moscow’s ties with the collective West

All point to a well-established trend,
which means that Russia’s distancing
from Europe is not a temporary affair
and breaking up the China-Russia
partnership, as it happened in 1970s, is
unlikely to happen.
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dipped to the lowest level since the end of the Cold
War.> This led many to believe that Russia could turn
into China’s appendage. As will be argued below a more

nuanced development might be at work.

How fundamental is Russia’s Asian pivot depends
on China’s evolving foreign policy and that of the col-
lective West. For many simply a short-lived develop-
ment, Russia’s shift to Asia (including Middle East) is
much more than just a result of disenchantment with
the West, or an attempt of building a strong negotiating
position. Rather the process is rooted deep in the Russ-
ian historical tradition — search for what I call “de-West-
ernization” of foreign policy when the fixation on the
West ends and instead a multipolar foreign policy is
pursued with ‘Global Russia’s policies evenly directed
at all the regions across the globe allowing greater space
for balancing and maneuvering. One can trace this re-
sentment and various attempts to ‘de-Westernize’ Russ-
ian foreign policy to previous centuries, which shows
how innate this search for foreign policy alternatives
has always been in Russia. When Peter the Great re-
formed Russia and heavily Europeanized the ruling elite
in the late seventeenth and early eighteenth centuries,
many praised him ever since, but there were also those
who were deeply disenchanted. They believed Peter
broke the bridge between the common folk and the
Russian political elite. Many also believed that the
country’s Europe-centrism actually limited Russia’s abil-
ity to position itself as a true global power. The Ro-
manovs tried to do the same, particularly after the
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Getting rid of geopolitical fixation on the West
was a paramount aim of Russian diplomacy in
the Imperial and Soviet eras. Powerful
alternatives or rather balancers to the West did
not exist back then. With the rise of China,

however, the pattern changed.

Crimean War of 1853-1856. The Soviets, too, with all
the idiosyncratic approaches to the world pursued the
balancing game. Both attempts failed because of the
lack of resources and strong Asian partners to rely on.
In contrast, China’s power nowadays offers a historic

opportunity for Moscow. Thence comes the Russian
president Vladimir Putin’s ‘de-Westernization’ attempts
which should be seen as a recurrence of the above-dis-
cussed grand historical cycle of the Russian political

thought.

All point to a well-established trend, which means
that Russia’s distancing from Europe is not a temporary
affair and breaking up the China-Russia partnership, as
it happened in 1970s, is unlikely to happen.® Even if
the West moves to engage into a grand geopolitical bar-
gain over Ukraine and other states neighboring Russia,
Moscow’s pursuit of ‘de-Westernization™ of its foreign
policy is likely to continue. Though often considered
as a relatively later phenomenon developed in 2010s
under Putin and as a result of the fallout with the West
over Ukraine, the present trend of separation has been
at work at least since the 1990s when signs of resent-
ment toward the West’s unipolar moment emerged well
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reflected in the “Russian-Chinese Joint Declaration on
a Multipolar World and the Establishment of a New In-
ternational Order” submitted to the UN in 1997.7 This
suggests that even without the troubles over Ukraine
and the annexation of Crimea, which prompted sepa-
ration with the West, Russia was still likely to pursue
the balancing and distancing from Europe, albeit in a
less traumatic way.

This also means that we should be looking beyond
the perspective of ‘partnership of convenience’ when ex-
plaining the Russia-China cooperation. The growing
cooperation and Russia’s Asian pivot overall are just two
interrelated pieces in Russia’s evolving understanding
of the world order and its place in it. The pivot is inex-
tricably woven into Moscow’s attempts to shake off the
fixation on the West.

It is often ignored that for Russia both China and
the US are equally long-term geopolitical rivals of
pretty much the same caliber. In Moscow trust toward
both powers is low. The Russian inherent geopolitical
worldview is about abstention from engaging the US-
China competition; leveraging its geographic and mil-
itary position by making the US and China approach
Russia for geopolitical support. The longer the compe-

1 Jardine, B., Lemon, E. (2021). In Post-American Central Asia,
Russia and China are Tightening Their Grip. War on the Rocks.
https://warontherocks.com/2021/10/in-post-american-central-
asia-russia-and-china-are-tightening-their-grip/

2 Avdaliani, E. (2021). The South Caucasus and the New Hierar-
chical Order. Georgia Today. https://georgiatoday.ge/the-south-
caucasus-and-the-new-hierarchical-order/

3 Pal, D. (2021). China’s Influence in South Asia: Vulnerabilities
and Resilience in Four Countries. Carnegie Endowment for Inter-
national Piece.
https://carnegieendowment.org/2021/10/13/china-s-influence-
in-south-asia-vulnerabilities-and-resilience-in-four-countries-
pub-85552

4 lkenberry, G. J., Etzioni, A. (2011). “Point of Order: Is China
More Westphalian Than the West?”, pp. 172-76. Foreign Affairs.
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tition between the two economic and military powers
lasts, the more beneficial it will be for Moscow’s geopo-
litical aims in the South Caucasus, Ukraine and the
Middle East. The rivalry could also give some time to
Russia to establish itself as a separate pole of geopoliti-
cal gravitation, albeit of a much smaller scale.

Thus as against the proposition that Russia will be
increasingly attached to China thus losing its ability to
maneuver, it could be quite the opposite. Russia sand-
wiched between two great geopolitical centers, China
and the West, will have far more agility to play one
against the other. Its pivot to Asia was dictated not only
by complication of ties with the West over Ukraine, but
was also a continuation of long-pursued policy of ‘de-
Westernization’ of Russia’s foreign outlook. Getting rid
of geopolitical fixation on the West was a paramount
aim of Russian diplomacy in the Imperial and Soviet
eras. Powerful alternatives or rather balancers to the
West did not exist back then. With the rise of China,
however, the pattern changed. Pursuit of ‘de-Western-
ization” gathers steam. From Moscow’s perspective, this
creates promising circumstances for balancing its ties
with the West and for a growing partnership with
China.

90(6) http://www.jstor.org/stable/23039640; Panda, A. (2014).
China’s Westphalian Attachment. 7%e Diplomat.
hteps://thediplomat.com/2014/05/chinas-westphalian-attach-
ment/

Gabuev. A. (2021). As Russia and China Draw Closer, Europe
Watches With Foreboding. Carnegie Moscow Center.
https://carnegiemoscow.org/commentary/84135

Radchenko, S. (2021). Driving a Wedge Between China and Russia
Won't Work. War on the Rocks.
https://warontherocks.com/2021/08/driving-a-wedge-between-
china-and-russia-wont-work/

“Russian-Chinese Joint Declaration on a Multipolar World and
the Establishment of a New International Order”. (1997).
http://www.lawinfochina.com/display.aspx?id=7131&lib=tax&$S
earchKeyword=8&SearchCKeyword=
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AVRUPA BIRLIGI-ORTA ASYA
ILISKILERINDE TURKIYE:
GENEL BIR DEGERLENDIRME

1991 yilindan sonra AB'nin Orta Asya bélgesine yonelik olarak
gelistirdigi politikalar hem baélgesel ve kiresel konjonktdrle hem de
Birligin kendi dncelikleri ve icinde bulundugu kosullarla sekillenmistir.

Prof. Dr. Pinar Koksal

Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, Orta Dogu Teknik Universitesi, Ankara, Tiirkiye

Birligi (AB) acisindan yerini ve 6nemini AB ile

Tirkiye arasindaki dinamiklerle iliskilendirerek
incelemektir. Makalenin ilk kisminda AB’nin Orta Asya
bolgesine yonelik politikalarinin genel bir cergevesi
gizilmektedir. Ikinci kisim Birligin bu bolge ile
iligkilerinde Tiirkiye'nin yerini ele almaktadir. Ugiincii ve
son kisimda ise AB-Orta Asya-Tiirkiye ekseninde yaganan
bazi gelismelerin kisa ve uzun dénemdeki etkilerine iligkin
genel yorumlar sunulmaktadir.

B u makalenin amaci, Orta Asya bolgesinin Avrupa

AB'nin Orta Asya Politikalar

1991 yilindan sonra AB’nin Orta Asya bélgesine yo-
nelik olarak gelistirdigi politikalar hem bolgesel ve kiiresel
konjonktiirle hem de Birligin kendi dncelikleri ve iginde
bulundugu kosullarla sekillenmigtir. 1990’11 yillarda ge-
listirilen politikalara bakildiginda ilk gdze ¢arpan 1991-
2006 déneminde uygulanmug olan TACIS (Zechnical Aid
to the Commonwealth of Independent States, Tr. Bagimsiz
Devletler Toplulugu'na Teknik Yardim) programidir.
Program, Sovyetler Birligi'nin dagilmast ile birlikte pazar
ekonomisine ge¢mek isteyen Bagimsiz Devletler Toplu-
lugu (BDT) iilkelerine maddi ve teknik destek saglayarak
bu gegisi bilgi transferi (know-how) ile kolaylastirmay: he-
deflemekteydi. Bu baglamda AB, BDT iilkelerine banka-
clik, tasimacilik, gida iiretimi, enerji tiretimi, tarimin
gelistirilmesi ve sirketlerin yeniden yapilandirilmasi gibi
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alanlarda destek vermigtir. Yine aynt donemde gelistirilen
TRACECA (Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia, Tr.
Avrupa-Kafkasya-Asya Tagsimacilik Koridoru) 6nemli bir
altyap1 projesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1993 yilinda
formiile edilen bu proje ticaretin genisletilmesi ve ekono-
mik biiylimenin saglanmasina ydnelik olarak yiiriirliige
konmugtur. 1996 yilinda gelistirilen ve 2006’ya kadar yii-
riirliikte kalmis olan INOGATE (The Interstate Oil and
Gas Transportation to Europe, Tr. Avrupa’ya Devletlerarast
Petrol ve Dogalgaz Tagimaciligt) program: da bélgede
enerji alanindaki igbirligini arttirmay: amaglamakeaydi.

2000’li yillardan itibaren AB’nin Orta Asya bolgesi ile
daha yakindan ilgilenmeye basladigi gézlemlenmektedir.
2003 yilinda gelistirilen BOMCA (Border Management
Program in Central Asia, Tr. Orta Asyada Sinir Yonetimi
Programu) ile CADAP (Central Asia Drug Action Program,
Tr. Orta Asya Uyusturucu Eylem Programi) 6zellikle Orta
Asya icin olusturulmus projeler olarak dikkat cekmekte-
dir. BOMCA, sinir giivenligini 6n plana koymakta ve ya-
sadigt bir sekilde sinirlardan gegirilen uyusturucularla,
silahlarla ve radyoaktif maddelerle miicadelede Orta Asya
iilkelerine destek sunmay1 amaglamaktaydi. Benzer se-
kilde CADAP da bu iilkelerde uyusturucu kullaniminin
yayginlagmasini engellemek i¢in olusturulmugtu.

Ancak 2007 senesi bu baglamda bir déniim noktast
olmugtur. AB, tarafindan gelistirilen Strategy for a New
Parmership with Central Asia (Tr. Orta Asya ile Yeni Bir
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iki tarafin daha giiclii bir ortakhk
olusturmasina vurgu yapan 2019
Strateji Belgesi, Birligin bdlge ile
iliskilerinde daha biitiinciil, kapsamh
ve sistematik bir tutum benimsedigini
gostermesi agisindan onemlidir.

Ortaklik Igin Strateji Belgesi), Birlik ile Orta Asya ara-
sinda bazi 6nemli alanlarda igbirligini hedeflemekteydi.
Belgede iyi yonetisim, hukukun tstiinliigii, insan haklari,
demokratiklesme, sivil toplum, yargi reformu, secim re-
formu, istikrar, giivenlik, sinir ydnetimi, gé¢, insan-uyus-
turucu-silah kagakeilig1, organize suglar ve uluslararasi
terorizm gibi alanlarda AB’nin deneyimlerinin ve birikim-
lerinin paylagilmasina vurgu yapilmistir. Bunlara ek ola-
rak, Orta Asya lilkelerine teknik yardim yapilmast ile iki
taraf arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin artirilmast
konularina éncelik verilecegi de belirtilmistir.

Bir diger 6nemli gelisme 2017 yilinda Strengthening
and Energizing EU-Central Asia Relations (SEnECA, Tr.
AB-Orta Asya Iliskilerini Giiglendirme ve Harekete Ge-
¢irme) konsorsiyumunun olugturulmast ile yasanmigtir.
Orta Asyanin AB i¢in 6nemine vurgu yapan bu konsor-
siyumun amaci, iki taraf arasinda arastirma alanlari ve
kamu politikalar1 konularinda daha siki iliski kurulmast
olarak aciklanmustir.

SEnECAdan iki yil sonra, ilki 2007 yilinda imzalan-
mis olan Strateji Belgesinin ikincisi olugturulmus ve bu
belge AB’nin Orta Asya’ya yonelik politikalarinda bir
diger 6nemli gelisme olmustur. Iki tarafin daha giiglii bir
ortaklik olusturmasina vurgu yapan 2019 Strateji Belgesi,
Birligin bolge ile iliskilerinde daha biitiinciil, kapsamli ve
sistematik bir tutum benimsedigini gdstermesi agisindan
onemlidir. Belge ile iki taraf arasindaki isbirliginin pek
ok alanda daha da artturilmasi 6ngoriilmektedir. Bu alan-
larin baginda bolgesel istikrar gelmektedir ve radikal akim-
lar, uyusturucu kagakeiligi, su causmalari, giivenlik ve
sinirlarin korunmasi konularinda iki tarafin daha fazla
ortak politika gelistirmesi hedeflenmektedir. insan haklari
ve hukuk devleti belgede yer alan bir baska 6ncelikli alan-
dir. Bu baglamda AB’nin insan haklarinin uluslararas
standartlarda gelistirilmesi, diisiince-ifade-basin ve orgiit-
lenme 6zgiirliigii, kadinlarin- cocuklarin-azinliklarin hak-
lar1 ve iskencenin énlenmesi gibi konularda Orta Asya
tilkelerine yardimect olacagr vurgulanmaktadir. Buna ek
olarak, sivil toplumun gliglendirilmesi ve yolsuzlukla mii-
cadele konulari da belgede yer almigtir. 2019 Strateji Bel-
gesi ckonomik alanda da bazi konulara vurgu
yapmaktadur: iki taraf arasindaki ticaret hacminin artiril-
mast, Hazar Denizi'nin altindan gececek ve Tiirkmenistan
ile Azerbaycan’t birbirine baglayacak bir boru hattinin
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inga edilmesi ve i standartlarinin yiikseltilmesi bu ¢erce-
vede one ¢ikmaktadir. Belgede ayrica akademik igbirligine
de vurgu yapilarak 6grenci ve akademisyen degisim prog-
ramlarinin gelistirilmesi de yer almaktadur.

AB’nin Orta Asya bolgesine yonelik olarak gelistirmis
oldugu politikalara genel olarak bakildiginda bu politika-
larin Birligin bagka tilkeler ve/veya bolgelerle iligkilerinde
de 6ncelik verilen konulara egilmekte oldugu goriilebilir:
demokrasi, insan haklari ve bireysel dzgiirliikler, hukuk
devleti, bars, etkili yonetisim, siirdiiriilebilir kalkinma ve
ekonomik biiyiime, ticaretin artirilmasi, enerji kaynakla-
rinin gesitlendirilmesi, enerji giivenligi, uluslararasi igbir-
ligi ve bolgesel istikrar. AB ayrica dis politikada
uluslararast suglarla, kéktendincilikle ve yasadist gocle
miicadele konularina da biiyiik 6nem vermektedir. Son
yillarda one ¢ikan sinir giivenligi, cevre kirliligi, su kay-
naklarinin etkin ve verimli kullanimi gibi meseleler de
Birlik tarafindan giindeme getirilmistir. Bu baglamda bu
konular Birligin Orta Asya ile iliskilerinde de dncelikli
olarak kargimiza ¢itkmakeadir.

Ancak AB’nin Orta Asya’ya ydnelik tiim bu tiir poli-
tikalar1 incelendiginde genel olarak basarisinin sinirl ol-
dugu one siiriilebilir. Birligin kendi i¢inde siyasal ve
ekonomik sorunlari vardir. Bu sorunlar arasinda en énce-
likli olant biitiinliigiin ve goriis ve eylem birliginin sagla-
namamast gelmekeedir. ‘Brexit’ belki de bu durumun en
somut gostergesi olmugtur. Buna ek olarak avro bdlge-
sinde yasanan krizler, siyasal anlagmazliklar, Birlige kabul
edilen yeni iiyelerin uyum sorunlary,! Giircistan, Moldova
ve Ukrayna gibi AB bélgesinde yer almak isteyen tilkelere
iligkin tartigmalar Birligin uluslararast agirligini azaltan
unsurlar olarak gériilebilir. Tiim bu sorunlarin, AB’nin -
diger bélgelerde oldugu gibi- Orta Asya bolgesindeki et-
kisini de zayiflatmis oldugu diisiiniilebilir. Ancak bu
zayifligin nedenlerine biraz daha ayrinuli bakildiginda
daha 6zel ve belitleyici {i¢ ana etken goze carpmaktadir.
Birinci etken, 20. yiizyil boyunca bu bolgenin AB tara-
findan 6ncelikli kabul edilmemesidir. Bu durumun 1991
sonrasinda da ¢ok fazla degismedigi one siiriilebilir. AB
bu bélgeye gorece daha az ilgi gdstermis, daha temkinli
yaklagmis ve daha ge¢ bir dsnemde ozel politikalar iiretme
geregi duymustur. Bu baglamda Birlik i¢cin Kafkasya
ve/veya Karadeniz bolgesine yonelik olarak gelistirilmis
politikalarin varliginda soz edilse bile, Orta Asyanin bu
cercevede en azindan 1990’larin sonuna kadar gorece
daha geri planda kaldig1 agikur. Ornegin 2004 yilinda yii-
riitliige giren European Neighborhood Policy (Avrupa
Komsuluk Politikas), 6nceligi Orta Asya’ya degil, AB’nin
sinir bélgelerinde yer alan Avrupa Rusya’sina (Belarus,
Moldova, Ukrayna) vermistir. Ayrica bu projeye bazi
Kuzey Afrika ve Orta Dogu iilkeleri de dahil edilmistir.?
2008 yilinda imzalanan Eastern Partnership (Tr. Dogu Or-
takligr) projesi ise Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Be-
larus, Moldova ve Ukrayna ile AB arasindaki ekonomik
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iliskileri giiclendirmek ve derinlestirmek amacini giitmek-
tedir.?

Birligin Orta Asya politikalarinin basarisini sinirlt
kilan ikinci ana etken, bu politikalarin dénemsel dina-
mikler, baglamlar ve AB’nin kendi 6nceliklerine bagli ola-
rak degisip doniismesidir. Bir diger deyisle, 1990’larin
basindan itibaren AB’nin bélge politikalart nelerin 6n
plana alinacagina ya da vurgulanacagina bagl: olarak fark-
liliklar gostermistir. Ornegin 1990’larin basinda AB’nin
temel 6nceligi Dogu Avrupa tilkeleri olmus, bu baglamda
yalnizca Orta Asya’ya yonelik bir dis politika olusturul-
mamistir. Bu donemde Orta Asya AB icin BDT nin ya
da Sovyet ardili cumhuriyetlerin i¢inde yer alan bir bolge
olmanin 8tesine gegmemistir. Ancak bu durum 11 Eyliil
saldirilarinin ardindan degismis, Afganistan'daki kosulla-
rin yol acugt giivenlik kaygilart one ¢ikug: icin Orta
Asyanin 6nemi artmustir. Amerika Birlesik Devletleri’nin
2021 yilinda Afganistan'dan tiimiiyle ¢ekilmesi sonucu
Orta Asya'ya verilen stratejik deger yiikselmistir. Tali-
ban’'in y6netimi yirmi yilin ardindan tekrar ele gecirme-
siyle birlikte AB yeniden bélge i¢in hukuk devlet,
demokrasi, yonetisim, evrensel insan haklari, toplumsal
cinsiyet esitligi gibi konularin énemine vurgu yapmaya
baslamis ve bu alanlarda Orta Asya tilkeleri ile igbirligini
oncelikli hale getirmistir.
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11 Eyliil'iin damgasini vurdugu 2000’li yillar ayrica
AB’nin Orta Asy’ya ilgisinin enerji giivenligi ve cesitliligi
baglaminda da arttgt yillardir. Ozelikle Kazakistan ve
Tirkmenistan'daki zengin gaz ve hidrokarbon rezervleri
ve Hazar tizerinden bu kaynaklarin AB’ye ulagtirilmas: gi-
derek daha 6ncelikle bir dis politika giindemi olusturmus-
tur. Bu gelismeler Birligin 2007 yilinda daha 6nce
deginilen ilk Orta Asya Strateji Belgesinin yayinlanmasi
ile sonuglanmigstir. Bu belge ile AB, Orta Asya’ya daha
once olmadigi kadar yakinlagmig ve bélgeye 6zel bir 6nem
atfettigini gostermistir.

AB’nin Orta Asyadaki sinirli etkisine iliskin tigtincii
etken, Birligin cogu zaman ‘degerler’ ve ‘gikarlar’ arasinda
kalmasi ve bu durumun yaratug sikismighikar. Birlik,
‘temel degerleri’ olarak vurguladigt insan haklari, hukuk
devleti ve ozgiirliikler gibi kavramlari dis politika ¢izgi-
sinde her zaman etkin ve tutarli bir bigimde uygulayama-
maktadir. AB’nin ekonomik kaygilari ve giivenlige iliskin
‘cikarlarr’ kimi durumlarda insan haklari ihlallerinin gor-
mezden gelinmesi ya da bu konuda uygulanan yapurim-
larin bir siire sonra gevsetilip etkisizlestirilmesi ile
sonuglanmaktadir. Bu ¢ercevede 6rnegin AB’nin Rusya’ya
olan enerji bagimliliginin bu iilke ile iligkilerinde insan
haklar1 konusunu géz ard:i etmesinin ana nedeni oldugu
one siiriilebilir. Benzer sekilde, Ozbekistan'da 2005 y1-
linda patlak veren Andican olaylar1 ile 2006°da Belarus'ta



yapilan secimlerin ardindan AB bu iki iilkeye yaptirimalar
uygulamis; ancak bu yaptirimlar iki yil sonra kademeli
olarak kaldinlmigtir. Kisacasi, bu tiir yaptirimlarin kimi
durumlarda sadece ‘sembolik’ oldugu goriilmektedir. Bu
baglamda AB, kendi ‘cikarlarina’ 6ncelik veren bir tutum
sergiledigi ve ‘degerlerine’ ters diisen uygulamalari benim-
semis otoriter rejimlerle isbirligi yaptig: icin elestirilmek-
tedir.

AB-Orta Asya iliskilerinde Tiirkiye

Tiirkiye’nin AB ile Orta Asya iilkeleri arasindaki ilis-
kilerdeki yerini daha net gorebilmek i¢in bu konudaki de-
getlendirmenin biraz daha genis bir ¢erceve igine
yerlestirilmesi uygun olacaktir. Bu amagla ¢alismanin bu
kisminda AB igin en hayati konulardan olan enerji mese-
lesine deginilecektir. Enerji, Tiirkiye, AB ve Orta Asya
bolgesini birbirine baglayan en belirgin ortak payda olarak
kargimiza gikmaktadir.

1990’h yillarda Tiirkiye’nin Orta Asya
ile gelistirecegi 6zel iliskilerin iilkenin

AB'’ye tam iiyeligini kolaylastiracagi
zaman zaman dile getirilmistir.

Bu baglamda gz 6niinde bulundurulmasi gereken en
temel nokta AB’nin enerji, 6zellikle de petrol ve dogal gaz
acisindan disa bagimli ve agik veren bir bélge olmasidir.
Birlik enerjinin giivenli bir sekilde ve kesintisiz ithalatina
cok 6nem vermektedir. AB’nin dis politikasinda enerji gii-
venliginin ve enerji stratejisinin biiyiik yer tuttugu cok
acikur. Ayrica enetjide disa bagimli olan Birligin bu ko-
nuda dikkate almak zorunda oldugu bélgesel ve kiiresel
kogullar da vardir. Bunlarin en baginda Rusy2'nin enerji
ihracat ile ilgili olarak attigt adimlar gelmektedit. Rusya
AB’nin en biiyiik enerji tedarikgisidir ve Birligin bu iilkeyi
devre dig1 birakmak ya da dikkate almamak gibi bir liiksii
yoktur. Rusyadan jhrag edilen dogal gazin ¢ok biiyiik bir
kismi Ukrayna topraklarindan gegerek AB’ye ulagmakta-
dir. Rusya ve Ukrayna arasindaki gerginlikler ve anlasmaz-
liklar 2000’li yillarin ortalarindan itibaren Avrupa’nin
enerji giivenligini olumsuz y6nde etkilemistir. 2008’de
Rusyanin dogal gazi kesmesi Avrupada soguktan 6liim-
lere yol agmigtir. Subat 2022'den bu yana devam etmekte
olan Rus-Ukrayna savag1 ise bu durumu daha énce olma-
dig1 kadar karmagiklagtirmigtir.

Enerji konusundaki avantajinin farkinda olan Rusya,
bu konudaki giiciinii kaybetmek istememekte ve sadece
Ukrayna degil, Kafkasya ve Orta Asya iilkelerinde de agur-
ligins hissettirmeye galigmaktadir. AB agisindan enerji te-
mininde énem arz eden bu iki bélgede Rus etkisinin
devam etmesi ayr1 bir sorun alanidir’> AB’nin hem
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Rusya'nin etkisini kirmak hem de kendi enerji giivenligini
ve tedarikini saglamak amaciyla yoneldigi bolgeler ara-
sinda Orta Asya da yer almaktadir. Orta Asya tilkeleri
sahip olduklar1 zengin petrol ve dogal gaz kaynaklari ile
Rusya’ya alternatif olarak goriilmektedirler. Rusya ile Uk-
rayna arasindaki gerilim ve nihai olarak patlak veren savas
bolgenin AB nezdindeki 6nemini daha da artirmig goriin-
mektedir. Birlik, Orta Asya ile daha yakindan ve daha
dogrudan ilgilenmeye baglamistir. Bu yeni dénemde Rus-
ya'yt devre digi birakarak Hazar yolu ile Orta Asya petro-
liintin ve dogal gazinin Avrupa’ya ulastirilmasina yonelik
projelerin daha fazla giindemde olacag: agikur. AB’nin
boru hatlari diplomasisi ya da boru hatlari politikas: ¢er-
cevesinde 6niimiizdeki yillarda Orta Asya ile daha yogun
bir sekilde ve daha direk iliski kurmasi kuvvetle muhte-
meldir.

Bu genel cerceve ve farkli dinamikler baglaminda Tiir-
kiye'nin yerine bakildiginda ilk goze carpan nokta iilkenin
AB ve Orta Asya ile iliskilerindeki kendine zgii konumu
olmaktadir. 1990’11 yillarda Tiirkiye’nin Orta Asya ile ge-
listirecegi 6zel iliskilerin {ilkenin AB’ye tam tiyeligini ko-
laylastiracagi zaman zaman dile getirilmistir. O donemde
Tiirkiye agisindan Orta Asya'nin AB’ye ‘alternatif” olma-
sindan ziyade iki bolge arasinda ‘képrii’ rolti oynayabile-
cegi vurgulanmistir. Ancak zamanla Turkiye'nin ‘kopri’
roltiniin sinirliliklart anlagilmig ve gerek AB gerekse Orta
Asya tilkeleri ile kargiliklt olarak bazi gerginlikler ve hayal
kirikliklari yasanmugtir. Buna ek olarak Tiirkiye’nin cografi
konumu nedeniyle bu bélgede bir enerji hub’t olma he-
defi, yerini enerji transferinde ‘transit iilke’ olmaya birak-
mustr. Ne Amerika ne AB ne de Orta Asya ilkeleri
Tirkiye’nin ‘hub’ roliint desteklemis, bu durum tilkenin
‘jeostratejik” 6neminden kaynaklanan beklentilerin azal-
mastna yol agmustir. Ote yandan Tiirkiye'nin kendisi de
tipki AB ya da Orta Asya iilkeleri gibi Rusya’yr tiimiiyle
diglayan bir dis politika izleme yoluna gidememistir.
Bugiin gelinen noktada Tiirkiye'nin AB-Orta Asya iligki-
lerinde elinde tuttugu ‘enerji kart” tiimiiyle gecerligini yi-
tirmemis olsa da iilkenin iki taraf arasinda énemli bir rol
oynama potansiyelinin sinirli oldugu belirtilmelidir.

AB’nin Tiirkiye ile iligkilerinin kendine 6zgii yapist da
Birligin Orta Asya politikasini anlamada énem tagimak-
tadir. Bu iligkilerin resmi olarak baslamasi 1959’a kadar
uzanmaktadir. Soguk Savas yillarinda Tiirkiye AB icin
stratejik neme sahip olsa da, iliskilerin seyri 1991 sonrast
dénemde degismistir. Tiirkiye'nin Avrupalt’ kimligi gide-
rek daha fazla sorgulanmig, Almanya, Fransa ve Avusturya
gibi iilkelerde Tiirkiye kargit1 siyasal ve popiiler sdylemler
giiclenmigtir. 2000’li yillarin ortalarindan itibaren tiyelik
miizakereleri yavaglamis, 2007'den sonra ise durma nok-
tasina gelmistir. 2013 yilinda patlak veren Gezi olaylar:
sonucu iyice zedelenen iliskiler, 2016'daki darbe girigimi-
nin ardindan dibe vurmustur. Tiirkiye’nin cumhurbas-
kanligi hitkiimet sistemine 2017 yilinda gecisinden
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Enerji konusundaki avantajinin
farkinda olan Rusya, bu konudaki
giiciinii kaybetmek istememekte ve
sadece Ukrayna degil, Kafkasya ve Orta
Asya iilkelerinde de agirhgini
hissettirmeye calismaktadir.

yaklagik iki y1l sonra Avrupa Parlamentosu Tiirkiye ile
miizakereleri askiya alma karart almistir.

Ancak 2010’lu yillardan baslayarak giderek daha fazla
giindeme gelen go¢ meselesi AB ile Tiirkiye arasinda yeni
bir diyalog baglatmistir. Birlik gd¢ yonetimi baglaminda
sintrlarini kapatmak ya da korumak istemektedir. Bu ¢er-
cevede Tiirkiye AB tarafindan kendi sinir giivenligini sag-
lama potansiyeline sahip bir ‘komsu iilke’ olarak
algilanmaktadir. Ege Denizini asarak 6nce Yunanistan
adalarina, sonra da Balkanlar iizerinden Avrupaya gir-
meye ¢alisan kacak gocmenlerin ya da miiltecilerin gég
rotast lizerinde bulunan Tiirkiye en yakin ‘transit tilke’
olarak 6n plana ¢ikmugtir. 2013 yilinda imzalanan Geri
Kabul Antlagmasini takiben 2015’te Tiirkiye on yil aranin
ardindan yeniden bir AB zirvesine katlmigtir. Ancak bu
diyalog, giderek daha fazla ‘Kale Avrupast’ olan ve igine
kapanan AB tiilkeleri ile Tiirkiye arasindaki iligkileri ‘tam
tiyelik’ cercevesinde gelistirme potansiyeline sahip degil-
dir. Bu baglamda AB ile Tiirkiye arasinda gd¢ yonetimine
iliskin olarak siirdiiriilen gorismelerin, Birligin Orta
Asya’ya yonelik politikalarina bir etkisi olacagini 6ne siir-
mek de gercekei olmayacakur. Bir diger deyisle Tiirki-
ye'nin AB nezdinde 6nemini artirmig gibi goriinen bu
konunun Birligin Orta Asya bélgesi ile iligkilerinde dog-
rudan ya da dolayli bir katk: sunmas olasilig ¢ok diisiik-
tiir.

Sonug

AB-Orta Asya iliskilerinde Tiirkiye’nin yeri, hem bu
ticliiniin dis politika ncelikleri hem de Avrasya bolgesi-
nin kendine 6zgii dinamikleri ile sekillenmektedir. Ayrica
bu 6ncelikler ve dinamikler dénemsel gelismelere bagli
olarak da degisiklik gdstermektedir. Bunun en son ve car-
pict ornegi 24 Subat 2022°den bu yana devam etmekte
olan Rusya-Ukrayna savasidir. Bu savasin bolgedeki den-
geleri onemli ol¢tide degistirecegi agikur. Savag AB’nin
hem Rusya’ya bagimliligi hem de enerji giivenligi agisin-
dan kirilganligini gozler 6niine sermistir. Resmi agikla-
malarda Ukraynadan yana net bir tavir almis goziikse de,
Birligin bu konuda endiseli oldugu acikur. Bu ¢ercevede
Tiirkiye'nin ‘enerji karti” tekrar giindeme gelebilir ve
tilke, AB-Orta Asya iligkilerinde bir enerji hub’1 olamasa
bile ‘enerji koridoru” olarak énem kazanabilir. Ote yan-
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dan, bu senenin Eylil ayinda Cumhurbaskant Recep
Tayyip Erdogan’in Sanghay Isbirligi Orgiitii (SIO) ile il-
gili yapugi agiklama dengeleri tiimden degistirebilir ve
zaten karmagsik olan denklemleri ve dinamikleri farkl: bir
bigimde sekillendirebilir. Erdogan, 6rgiitiin Ozbekis-
tanda gergeklesen 22. Devlet Bagkanlari Zirvesi'nin ar-
dindan yapug degerlendirmede Tiirkiye'nin SIO’ne ‘tam

Sonnotlar

1 2004 yilinda 10 yeni iiyenin AB’ye tam iiyeligi ‘genisleme yor-
gunlugu’ yaratmis ve bu durumu daha da belirginlestirmistir.

2 Cezayir, Fas, Tunus, Libya, Misir, Israil, Liibnan ve Suriye.
Ancak yine de AB’nin Orta Asya politikalarinin son donemlerde
daha kapsayici ve sistematik hale geldigi ve bolgeye yonelik ilgi-
nin arttdt da vurgulanmalidir. Bu konuya ilerleyen kisimlarda
daha ayrinuli yer verilecektir.

62

tiyelik’ hedefini dile getirmistir. Cok yeni olan bu gelis-
menin kisa ve uzun vadedeki yansimalarinin ne olacag:
konusunda yorum yapmak icin heniiz oldukea erkendir.
Ancak NATO fiiyesi olan Tiirkiye'nin SIO’ne tam iiyeli-
gin tilkenin gerek AB ile iliskilerinde, gerek Birligin Orta
Asya ile diyalogundaki roliine iligkin farkli tartigmalar:
da beraberinde getirecegi acikur.

4 Ancak Rusya'nin 24 Subat 2022'de Ukrayna’ya savas agmasi so-

nucu AB daha etkin yaptirimlari devreye sokmustur.

5  Bu baglamda Amerika ile AB’nin ¢ikarlarinin ortiistiigii de be-

lirtilmelidir. Rusya'nin petrol ve dogal gazla ilgili hikimiyetinin
kirilmasini isteyen ABD, Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hatti ve Na-
bucco gibi projelere destek vermistir.
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A SYMBOL OF BROTHERHOOD: THE
RESULTS OF A 30-YEAR COOPERATION
BETWEEN TURKIYE AND KAZAKHSTAN

In the first years of independence, Central Asian countries established
their connection with the world through Turkiye. The leaders of the new
states found a significant supporter of their statehood in Ankara.
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long—standing with the first official diplomatic

relations between the Kazakh Khanate and the
Ottoman Empire beginning in 1713,' when a Kazakh
envoy Qaip Muhammad visited Istanbul that year. The
first official visit in the post-Soviet era took place in
March 1991, when Turkish President Turgut Ozal
(1989-1993) paid an official visit to the Soviet Socialist
Republic of Kazakhstan at the invitation of Nursultan
Nazarbayev (1990-2019). This was the first visit by a
foreign head of state in the history of Kazakhstan and it
laid the foundations of the relations with the two
countries. During the visit, Tiirkiye and Kazakhstan
signed an agreement on cooperation in political,
commercial, economic, scientific and technical,
ecological, cultural, social, communication, and other
fields.? In September 1991, President Nurszultan
Nazarbayev and President Turgut Ozal signed a
declaration in Ankara that set the principles and the
objectives of bilateral relations.? Diplomatic relations
were officially established on 2 March 1992, and
embassies of both countries were opened in Kazakhstan
and Tiirkiye in the same year.

T he relationship between Tiirkiye and Kazakhstan is

Despite its large territory, Kazakhstan is one of the
least populated countries with 6.1 inhabitants per square
kilometer, and a total population of 18,754,440 in
2020.5 Ethnic Kazakhs constitute 58.9% and Russians

25.9% of the total population. In addition to the two
largest ethnic groups, Kazakhstan is home to 130 na-
tionalities, including Uzbeks (2.8%), Ukrainians
(2.1%), Uyghurs (1.4%), Tartars (1.3%), Germans
(1.1%), and others (4.3%).° The country is very rich in
oil and natural gas reserves. Kazakhstan is the second
largest oil producer among the former Soviet republics
and the 12¢h largest in the world.” Its economy is largely
based on oil export revenues. According to 2016 statis-
tics, Kazakhstan’s total oil reserves are 30 billion barrels,?
which accounts for 1.6% of the world’s total reserves.

Tiirkive's Relations with Central Asian Countries

In the first years of independence, Central Asian
countries established their connection with the world
through Tiirkiye. The leaders of the new states found a
signifcant supporter of their statehood in Ankara. In
many respects, Tiirkiye provided an alternative to these
states, as it offered them an opportunity to reduce their
dependence on Russia. Also in the case of Kazakhstan,
Ankara was seen as a mediator, which, thanks to its
Western ties, was able to support the independent Cen-
tral Asian republics in integrating them into the global
political and economic system. This has benefited both
Tiirkiye and the Central Asian countries.

Supported by the UNKP-21-3 New National Excellence Program of the Ministry of Innovation and Technology (Hungary) from the source of

the National Research Development and Innovation Fund.
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Tirkiye was the first country to recognize the inde-
pendence of Central Asian countries, with which it has
historical, religious, ethnic, and linguistic ties. Ttrkiye’s
economic relations with the Central Asian republics de-
veloped rapidly and significant progress has been made
in trade, transport, and communications. The Turkish
Agency for Cooperation and Development (TIKA) was
set up to provide development assistance to these coun-
tries and is working closely with local authorities.” The
main activities of TIKA are economic assistance, devel-
opment of joint projects and programs, regulation of
legal, technical and economic, social, and environmental
cooperation. The results of the collaboration and coop-
eration are well reflected in the fact that Turkiye’s trade
volume with the countries of the region was about 8.5
billion USD in 2019, and presently nearly 4,000 Turk-
ish companies operate there.!” Relations have also de-
veloped in cultural and educational fields. The
International Organization for Turkish Culture (TURK-
SOY) was established in 1993 to promote Turkish cul-
ture, art, language and historical heritage by
communicating these values to the world and passing
them on to the younger generations.! Tiirkiye has an
extensive scholarship program, called “Ttirkiye Burslar1”
(Turkish Scholarships) for students from Central Asia,
as well as other regions. The Ministry of National Edu-
cation operates a number of schools in the Central Asian
republics, including Kazakhstan.'?

Kazakhstan's Geopolitics and
Opportunities in Foreign Policy

Located in the geopolitical triangle of the Caucasus,
Central Asia and South Asia, Kazakhstan is in fact the
center of Eurasia. Due to its geopolitical position, Kaza-
khstan forms a bridge between north and south, and east
and west. This enabled the country to become a key
player in cooperation, peace and stability in Central
Asia, the Caucasus and the Caspian Sea. Kazakhstan has
a decisive role in the Organization of Turkic States,
which is an important milestone in the integration of
the Turkic world. This is also of great importance, be-

—

cause both Russia and China are trying to enchance
their positions in Kazakhstan and are seeking increased
cooperation.

Regarding the foreign policy of Kazakhstan, the fol-
lowing concepts could be highlighted: 1) preserving and
strengthening independence, sovereignty and territorial
integrity; 2) maintaining an independent foreign policy;
3) strengthening its leadership positon in Central Asia
to promote its long-term interests in the region; 4) be-
coming an active and responsible member of the inter-
national community that contributes to international
and regional stability and security; 5) active participa-
tion in international organizations; 6) establishing rela-
tions with regional organizations which Kazakhstan is
currently not a member of."?

Diplomatic Relations hetween
Tiirkive and Kazakhstan

Turgut Ozal’s visit to Almaty in March 1991 was the
first visit by a foreign head of state in the history of sov-
ereign Kazakhstan."" However, it is worth mentioning
that back in December 1990, Turkish Culture Minister
Namik Kemal Zeybek visited Kazakhstan, signalling
Tiirkiye’s possible intention to build relations.'” The of-
ficial diplomatic relations were established on 2 March
1992 between Tiirkiye and Kazakhstan. The strength-
ening of the relationship is well-illustrated by the fact
that in 1994 Nursultan Nazarbayev and President Ozal
held a bilateral meeting during which the two heads of
state signed a cooperation agreement between the
Kazakh SSR and the Republic of Tiirkiye, making it the

first international treaty of Kazakhstan.!®

Since the AKP came to power in 2002 in Turkiye,
there have been a number of high-level meetings be-
tween the representatives of the two countries. Recep
Tayyip Erdogan visited Kazakhstan in 2003, 2005,
2012, 2015 and 2017. The then President of the Re-
public of Turkiye Abdullah Giil paid an official visit in
2010. President Nazarbayev also visited Tiirkiye in
2009, 2016 and 2018, and as a fruit of long-term ef-
forts, both states agreed to sign a strategic partnership
agreement.'” In line with bilateral relations, multilateral
cooperation has started between Kazakhstan and
Tiirkiye, for example in the UN, in the the OIC, and in
the Turkic Speaking States Summit meetings.

Cultural and Educational Relations

On 1-3 May 2007, Zhanseit Tuimebayev, the Min-
ister of Education and Science of the Republic of Kaza-
khstan, paid an official visit to the Republic of Tiirkiye.'®
During the visit, the Kazakh minister held bilateral talks
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with his colleagues to discuss expanding the horizons of
educational cooperation. Chapter 10 of the “Education
Law” of the Republic of Kazakhstan No. 319 of 27 July
2007 paved the way for international cooperation in the
fields of education and economic activity."” Every year,
the Turkish government provides about 200 scholarships
to Kazakh citizens to study at Turkish universities under
the “Turkish Scholarships” program.?® The Al-Farabi
Eurasian Research Center has been opened at the Uni-
versity of Istanbul. In the framework of educational co-
operation, the Al-Farabi and Mevlana programs
facilitate student exchange between the two countries.?!
The strengthening of bilateral cultural relations is man-
ifested by an increase in the number of twin cities, such
as Ankara-Nur-Sultan, Almaty-Istanbul, Antalya-
Taldykorgan, Pavlodar-Kayseri, Aktau-Samsun, and
Shymkent-Izmir.?* The Hoca Ahmet Yesevi Interna-
tional Kazakh-Turkish University is also worth mention-
ing.?® This university was established in Kazakhstan in
accordance with an agreement reached in 1992 between
the Government of Kazakhstan and the Government of
Tiirkiye. Today, the university has a number of faculties
as well as a high school with many students. The uni-
versity is located in Yassih, Southern Kazakhstan, where
the tomb of Ahmet Yesevi,* the great spiritual leader of
the Turkish world is located. Turkistan was one of the
less developed regions during the Soviet era. Due to its
ideological significance, very few investments were made
at that time, intentionally. The establishment of the
University in Turkistan ultimately helped to raise the
standard of education and to develop the most densely
populated region of the country.®

Trade and Economic Relations

In terms of GDP per capita, income levels in Ttirkiye
and in Kazakhstan are alike. In 2019, Tiirkiye had a per
capita GDP of 9,126 USD and Kazakhstan 9,912
USD.?¢ From 1992 through 2015, Turkish exports to
Kazakhstan increased by an average of 26%? since
Tiirkiye’s exported products easily find costumers in the
Kazakh market. Yet, Tiirkiye’s import demand is hardly
met with goods exported by Kazakhstan. Despite that,
in general, trade between the two countries is comple-
mentary. Kazakhstan aims to become one of the thirty
economically most developed countries in the world by
2050.2 Tiirkiye aims to become one of the 10 most de-
veloped countries in the world by 2023, the 100th an-
niversary of its founding.”

Military Cooperation

The first intergovernmental agreement on military
cooperation between Tirkiye and Kazakhstan was
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Located in the geopolitical
triangle of the Caucasus,
Central Asia and South Asia,
Kazakhstan is in fact the center of
Eurasia. Due to its geopolitical
position, Kazakhstan forms a bridge
between north and south,
and east and west.

signed in Almaty on 23 February 1993, and was ex-
tremely beneficial for the Kazakh side, as the Turkish
side undertook to meet all the material aspects of this
cooperation. In August 1994, Turkish Defense Minister
Mehmet Golhan paid an official visit to Kazakhstan.
The signing of the “Agreement on Military Technolog-
ical Development, Military Training and Education” has
provided significant support and development to the
Kazakh side,*® although education and training pro-
grams did not begin until the late 1990s. In September
1996, an agreement on Turkish-Kazakh military coop-
eration was signed. This document called for coopera-
tion in NATO’s PfP program, a joint participation in
UK and OSCE peacekeeping missions and the forma-
tion of an army corps, as well as the training of non-
commissioned officers and the establishment of a
Kazakh Coast Guard. In the same year, an agreement
was signed on mutual assistance and military technical
cooperation in the military industry. It is worth men-
tioning that the contract signed in June 1998 allotted
500,000 USD for military technical assistance to Kaza-
khstan.?!

Under another agreement signed in 1999, Tiirkiye
has set aside about 700,000 USD to upgrade Kaza-
khstan’s military communications equipment. Later an-
other agreement was concluded to give the country an
additional 1 million USD. An agreement was reached
on the training of Kazakh soldiers in Tiirkiye, on estab-
lishing the two countries’ joint fight against interna-
tional terrorism and on cooperation in other military
areas.” Subsequently, an agreement was signed in March
2001 to implement measures to further coordinate and
intensify cooperation between the two countries in the
military technology sector. In order to assist the Armed
Forces of Kazakhstan, a special representation of the
Turkish General Staff has been established in Astana and
it was announced that Tiirkiye would assist in the mod-
ernization of the country’s army and navy. During his
visit to Tiirkiye in October 2003, Kazakh Defense Min-
ister Muhtar Altinbayev signed a new agreement to pro-
vide a total of 1.5 million USD for tactical and military
aid to Kazakhstan, followed by a further 1.3 million
USD for Turkish military equipment to Kazakhstan in
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June 2005.%° According to the Turkish-Kazakh military
cooperation program, Kazakhstan was to receive approx-
imately 10 million USD before 2010 for the purchase
and the modernization of military vehicles and naval
equipment.*® In 2012, thanks to an outstanding mili-
tary deal worth 44 million USD between the leading
Turkish defense company (ASELSAN) and its Kazakh
partner (Kazakhstan Engineering),® the joint Turkish-
Kazakh defense production was launched.*® In addition,
the establishment of the High Level Cooperation Coun-
cil in 2012 meant the creation of an institutional mech-
anism to further develop strategic relations between the
two countries.” The so-called “Steppe Eagle” military
exercises have been held in Kazakhstan annually since
2003, mainly with the participation of Kazakhstan, the
USA, and the Great Britain. More than 700 soldiers,
supplemented by Turkish, Kyrgyz, and Tajik forces, took
part in its second phase in 2017.%

Strategic and defense relations between the two
countries are gradually developing. In early 2022, the
parties discussed the status and the prospects of military
cooperation, including combat training and military ed-
ucation. Olzhas Hussainov (Head of the International
Cooperation Department of the Kazakh Ministry of De-
fense) and Fatih Pala (Military Attache) signed a plan
for military cooperation for 2022 between the Ministry
of Defense of Kazakhstan and that of Ttirkiye.?

The Recent Integration Efforts — the Organization

of Turkic States (former Turkic Council)

Another important example of Turkish-Kazakh co-
operation was the Institutional Turkic Cooperation. The
first step was taken in 1992 with the setting up of the

summits of the Turkish speaking countries with the par-
ticipation of the heads of the states of Azerbaijan, Kaza-
khstan, Kyrgyzstan, Uzbekistan, Turkmenistan, and
Tiirkiye.*! From 1992 until 2009 main emphasis was on
the development of bilateral and multilateral coopera-
tion among the Turkic countries and harmonious rela-
tions with international organizations.

During the Summit of the Turkish Speaking Coun-
tries of 2009 held in Nakhichevan, Azerbaijan partici-
pated by Azerbaijan, Kazakhstan, Kyrgyzstan, and
Tiirkiye, founding agreement of the Cooperation Coun-
cil of the Turkish Speaking Countries (The Turkic

Council) was signed.®

The Turkic Council after having seven summits be-
tween 2011 and 2021 and constantly developing and
expanding cooperation in many fields, its eighth sum-
mit was held in Istanbul, Ttrkiye. On this occasion ,
the name of the organization was changed and the Or-

ganization of the Turkic States (OTYS) is established.
The primary objectives of the OTS are to:

e strengthen mutual trust and political solidarity

in the Turkish world;
* ensure peace and stability;

* establish wide-ranging cooperation between
member states;

* create opportunities for economic and technical
cooperation;

* present extensively the historical and cultural val-
ues of the Turkic world;

* establish new regional cooperation by building
deeper  ties  between  Turkic-speaking
countries.®

Due to the geographical and geopolitical location of
the member states, the Organization is able to better
represent its interests, mainly in Eurasia, but more sig-
nificantly in Central Asia and the Caucasus. The OTS
is based on four main pillars: the common history, the
common language, the common identity, and the com-
mon culture, but it is clear that it is not limited exclu-
sively to these principles. The development of the
economy, science, education, transport, customs, and
tourism is also important for the member states. Multi-
lateral co-operation primarily focuses on the develop-
ment of the region, but beyond that they can also reap
these benefits on a global scale. Furthermore, the OTS
is not limited to cooperation between its members. The
Organization’s principles urge fruitful cooperation in the
regional neighborhood policy in order to ensure peace
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and stability in the region.* The main bodies of the
OTS are the Council of Heads of State, the Council of
Foreign Ministers, the Council of Elders, the Council
of Senior Officials and the Secretariat. The main deci-
sion-making body of the OTS is the Council of Heads
of State, chaired by the country holding the presidency
(rotation in alphabetical order), the current president is
Republic of Tiirkiye until the next Summit to be held
in 2022 in Uzbekistan.

There is also a cooperation council between the Tur-
kic-speaking countries and a number of cooperation
mechanisms and umbrella organizations between the
Turkish-speaking countries. The above-mentioned
TURKSOY, an international organization of Turkish
culture, was established in 1993 with headquarters in
Ankara. It supports cooperation between its members
in the fields of science, education, culture and arts; pro-
motes the common values of the Turkic world interna-
tionally and strengthens cultural ties
Turkish-speaking states. TURKPA, the parliamentary
assembly of the Turkish-speaking countries, was estab-
lished by the Istanbul Agreement signed in 2008. Its
headquarters are located in Baku. The aim of the Gen-
eral Assembly is to strengthen cooperation between the
parliaments of the Turkic-speaking countries.*

between

The charter of the Turkish Business Council was
signed in 2011. The Turkic World Business Council is
playing an important role in the OTS’ efforts to en-
hance economic cooperation by bringing together pri-
vate sector institutions from four countries. The
Presidents of the Chambers of Commerce hold an an-
nual meeting organized by the Turkish Business Coun-
cil. The 5th meeting of the Council was held in Astana
on 3 April 2017 and a decision was made to establish
a secretariat under the Turkish Business Council, based
in Istanbul.

The International Turkic Academy, which supports
scientific and cultural research and cooperation, was es-
tablished in 2012 by Kazakhstan, Tiirkiye, Azerbaijan,
and Kyrgyzstan. The International Turkish Academy in
Astana aims to coordinate and support scientific re-
search in the fields of Turkish language, literature, cul-
ture, history, and ethnography. Another aim of the
academy is to make visible the contribution of the
Turks to the civilizations of the world by conducting
research and publishing on the cultural and intellectual
heritage of the Turkic nations. The founding document
of the Turkish Cultural Heritage Fund was signed at the
2012 Bishkek Summit. The Fund aims to protect the
Turkish cultural heritage and performs its tasks in co-
operation with TURKSOY and the International Tur-
kic Academy.?’
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The charter of the Turkish Chamber of Commerce
and Industry (TCCI) was signed on 17 May 2019 in the
framework of the Astana Economic Forum with the par-
ticipation of member institutions of the Turkish Busi-
ness Council. The secretariat of the TCCI is provided
by the Trade Union of Chambers and Commodity Ex-
changes of Tiirkiye (TOBB). In accordance with Turkish
law, TCCI’s agenda includes activities aimed at acquir-
ing legal entities and international status. The business
forums held on 5 October in Tashkent and on 14 Oc-
tober in Baku served as an excellent example of enhanc-
ing trade relations in the Turkish world. Hungary and
Uzbekistan became members of the TCCI during the
Baku Business Forum.*®

Conclusion

Overall, diplomatic relations between the two coun-
tries are developing dynamically. The strategic nature of
the relationship also gives impetus to bilateral relations,
which are further boosted by high-level visits at least
once a year.

Bilateral trade relations between Tiirkiye and Kaza-
khstan have developed steadily over the years as Kaza-
khstan has become Tiirkiye’s main trading partner in
the Central Asian region. The relations have developed
very actively in the cultural and educational sectors as
well. A good example of this is the establishment of ed-
ucational, scientific, and cultural institutions and
foundations, and the celebration of cultural events.
Military cooperation is a key area in bilateral relations.
Tiirkiye provided military, technical, and financial as-
sistance on favorable financial terms. Kazakh military
officers are trained in Tirkiye virtually every year.
These relations support not only the common interests
but also the Kazakh side’s own regional situation and
ambitions.

Kazakhstan and Tiirkiye have the dynamism, human
resources, and material potential that allow both coun-
tries to achieve and even surpass this goal. It is clear that
this partnership is based on reciprocity, which is bene-
ficial for both parties; therefore, friendly cooperation be-
tween the two countries is expected to intensify in the
future.

In terms of GDP per capita,
income levels in Tiirkiye and in
Kazakhstan are alike. In 2019,
Tiirkiye had a per capita
GDP of 9,126 USD and
Kazakhstan 9,912 USD.
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