AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

TURKIYE-CIN ILISKILERI: IMKANLAR VE ZORLUKLAR

Seyda Nur OSMANLI

Misafir Arastirmaci

Analiz No : 2024 / 21

22.10.2024

Soguk Savas donemi kosullarinin etkisiyle 1971 yilinda baslayan Turkiye ve Cin Halk
Cumhuriyeti (Cin) arasindaki iliskiler, 1980li ve 1990l yillarda Kibris Sorunu basta olmak
Uzere uluslararasi bircok sorunda taraflarin farkl goruslerinin olmasi ve Uygur Sorunu gibi
birtakim anlasmazliklarin gélgesinde kalmistir.[1] 1980lerde ekonomi ve sanayi alaninda
is birligi anlasmasinin yapilmasi ve ilk Ust dlizey resmi ziyaretler gerceklesirken 1990l
yillara gelindiginde Uygur Sorunu ve Soguk Savas doneminin sona ermesiyle Yugoslavya
ve Sovyetler Birliginin dagilmasi sonucunda olusan yeni devletlere iliskin Turkiyenin
gelistirdigi dis politika yaklasimi Cin ile iliskilerde birtakim anlasmazliklara yol agcmistir.[2]
1990 ortalarindan itibaren yeniden uUst dizey temaslarda bulunulmus ve 1998 vyilinda
Tarkiyenin, Uygur derneklerinin faaliyetlerine kisitlama getirmesi ile ikili iliskilerde Uygur
Sorununun etkisi azalmistir.[3] 2000li yillara gelindiginde iki Ulke iliskilerinin, Cinin klresel
ticaret sistemine entegre olmasinin da etkisiyle ekonomik ve ticari alanda ivmelenmistir.
Bu dénemde iki Ulke arasinda pek cok ust dizey ziyaret gerceklestiriimis; hizli tren,
maden isletilmesi, Cinin nukleer santral ihalesine girme oénerisi gibi cesitli ekonomik is
birligi konulari giindeme getirilmistir.[4]

2009 yilinda gerceklesen Urumci Olaylari, iki Glke arasindaki iliskilerde olumsuz etkiye
sebep olmus ve 2010 yilindan itibaren iliskiler, Ust dlzey ziyaretlerle yeniden yakinlasma
yoluna girmistir. ilk olarak 2010 yilinda Cin Basbakani, 2012 yilinda ise Devlet Baskan
Yardimcisi goérevindeki Xi Jinping Turkiyeye ziyaret gerceklestirirken, Cumhurbaskani
Recep Tayyip Erdogan 2012 ve 2019 yillarinda Pekini ziyaret etmis ve ayrica bazi BRICS
ve G20 zirvelerinde iki Devlet Baskani bir araya gelmistir. S6z konusu dénemdeki en
onemli gelisme, 2010 yilinda Turkiye ve Cin arasinda ekonomik iliskilerin guclendirilmesi,
siyasi anlasmazliklarin Ustesinden gelinmesi ve ortak klresel vizyon amaclarini tasiyan
Stratejik Ortaklik Anlasmasinin imzalanmasidir.[5] Diplomatik iliskilerinde geleneksel
ittifak ve mattefiklik iliskileri yerine, kirki askin farkli adlandirmayla hiyerarsik bir ortaklik
iliskileri kurmayi tercih eden Cin, Turkiye ile olan iliskilerini stratejik is birligi ortakligi
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dizeyinde tanimlamistir.[6] Béylece 2010lu yillarda itibaren Tlrkiye ve Cin arasinda
ekonomik ve siyasi iliskiler guclenmeye baslamistir.

Cin Disisleri Bakanhgi, Tuarkiye ile iliskilerin ivme kazandigi yil icin 2013 yilini isaret
etmektedir.[Z]1 2013 vyili, Cin Devlet Baskani Xinin imza girisimi olan Kusak ve Yol
Girisiminin (KYG) ilan edildigi yildir. Bu acgidan s6z konusu yillarda Turkiye ve Cin
iliskilerinin yakinlasmasinda rol oynayan ekonomik unsurun, KYGnin ilani oldugunu ileri
sirmek mUmkindir. KYG; baglantisallik, kazan-kazan, halklar arasi baglar, medeniyet
ortakhigi gibi ilkeler etrafinda sekillenen ve ipekyolu Ekonomik Kusagi, 21. Yuzyil Deniz
ipek Yolunun yani sira, Arktik ipek Yolu, Dijital ipek Yolu guizergahlar ile Cinin alt yapi
yatinmlariyla ekonomik koridorlar, ticaret yollar, lojistik merkezleri, denizalti iletisim
kablolar ve dijital aglar olusturarak Cin ve KYG katilimcisi Ulkeler arasinda bodlgesel
entegrasyon saglayan girisimdir.

2015 yilinda Cin tarafindan KYG Vizyon Belgesi ilan edilmis olup, Turkiye ayni yil KYG
katilimcisi olmustur. Parcali bir yapidan olusan KYG, katilimci dlkelerin uzun dénemli
ekonomik ve ticari vizyon hedeflerinin Cin hedefleri ile uyumlulastiriimasi esasina
dayanmaktadir. Bu baglamda, yukarida belirtilen 2000li yillarin basinda iki Ulke arasinda
guindeme gelen altyap! yatirimlari, yeniden gindeme gelmis ve Turkiye kendi vizyon
hedeflerini uyumlulastirma yoluna gitmistir. Turkiyenin Trans-Hazar-Orta Koridor projesi,
Cin ve Avrupa baglantisini tamamlayici 6zelligi ile KYG ile Turkiyenin "Orta Koridor" projesi
2015 yilinda iki Ulke arasinda imzalanan anlasmayla uyumlulastiriimistir.[8] Tarkiye 2017
yilinda duzenlenen Kusak ve Yol Zirvesine katilm saglamis ve Asya Altyapl Yatirm
Bankasinin kurucu dyelerinden olmustur.[9] 2017 vyilinda BakuU-Tiflis-Kars demiryolu
faaliyete gecmis olup Turkiye-Cin arasindaki ilk yuUk treni, Aralik 2020de seferini
gerceklestirmistir.[10] Cinin KYG kapsaminda Turkiyede gerceklestirdigi diger bazi
yatirimlari ise, China Railway Construction Co. tarafindan gerceklesen Ankara-istanbul hizl
treni, CRRC Zhuzhou Locomotive Co. tarafindan gerceklestirilen istanbul Kagithane
Havalimani metrosu, Cosco Shipping Port Ltd, China Merchants Port Holding ve China
Investment Corporationdan olusan Uc¢li konsorsiyum tarafindan satin alimi gerceklesen
Kumport limani olarak siralamak mimkundutr.[11]

Son ddénemdeki Turkiye ve Cin iliskilerinin yakinlasmasinda rol oynayan siyasi faktdrler
incelendiginde, iki Ulke iliskilerini yakinlastiran sistemsel ve bdlgesel birtakim gelismelerin
yasandigi gortlmektedir. ilk olarak, uluslararasi sistemdeki ABD-Cin rekabeti, cok
kutupluluk cabalari, BRICS gibi yeni olusumlarin agirlik kazanmasi gibi gelismeler, bolgesel
guc olan Turkiye icin yeni is birligi alanlari meydana getirmistir. Ote yandan, Turkiyenin
bazi konularda Bati ile yasadigi sorunlarin Cin ile iliskilerin yakinlasmasina ve is
birliklerinin hizlanmasina sebep oldugu ileri strilmektedir.[12] Ancak belirtmek gerekir ki,
Kibris Sorunu, Suriye Savasi ve sinir 6tesi operasyonlar gibi konularda Turkiye ile Cin bazi
goéris aynliklarina sahiptir. Fakat belirtilen gérts ayriliklarina ragmen, son dénemde
karsilikh Ust duzey ziyaretlerden goéruldigu uzere, ekonomik ve ticari iliskiler gelistiriimek
istenmektedir.

KYG ilaninin da etkisiyle, uluslararasi sitemdeki jeopolitik ve jeoekonomik rekabetin bir
yansimasl olarak farkh aktérler oncliliginde; EASTMED, IMEC, Build Back Better World
(B3W), Kalkinma Yolu gibi yeni ekonomik ve ticari koridorlar, liman ve altyapi yatirimlar
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ortaya atilmistir. Ote yandan Rusya-Ukrayna Savasi, 7 Ekim Gazze Savasi ve savasin
ardindan Kizildenizde kiresel deniz ticaretini sekteye ugratan saldirilarin yasanmasi
KYGnin Kuzey Koridoru ve EASTMED basta olmak Uzere bazi ekonomik koridorlari kesintiye
ugratmistir. Bu baglamda daha énceki AVIM yazilarinda da belirtildigi tGzere, Orta Koridor
Ozellikle KYG ve Turkiye-Cin iliskileri acisindan daha guvenli bir rota sunmaya devam
etmektedir.

Bolgesel dizeydeki bir diger gelisme Turk ordusundaki ve savunma sanayisindeki
gelisimlerin Karabag Savasi sonrasi Kazakistan ve Ozbekistan gibi bélge Ulkeleri ile askeri
ve glUvenlik alaninda yeni is birliklerini beraberinde getirmis olmasidir.[13] Benzer bicimde
Cin, yakin zamanda gergeklestirilen Turk savunma sanayi fuarina gosterdigi ilgi ile
gorildigu uzere, Turk savunma sanayisini yakindan takip etmektedir.[14] Bu baglamda
Orta Asya Ulkeleri ile siyasi, ekonomik ve kultirel yakin iliskilerinin yani sira askeri ve
glvenlik alanindaki iliskilerini de ilerleten Turkiye, Cin icin Orta Asya ulkeleri ile cok
boyutlu iliskilerini Tlrk Devletleri Teskilati ve 2040 Vizyonu cercevesinde ele alan Turkiye,
Cin icin Orta Asya Ulkeleri ile iliskilerini glclendirecek bir aktoér olarak 6éne ¢cikmaktadir.

Tlarkiye ve Cin arasinda, 2023 ve 2024 yillarinda Ust dlzey temaslar devam etmistir. Cin
Disisleri Bakani Wang Yi'nin 2023 yilindaki Ankara ziyareti sirasinda Orta Koridor ve
KYGnin uyumlulastiriimasinin hizlandiriimasi icin Ust Dizeyli Calisma Grubu Toplantisinin
dizenlenmesi ele alinmistir. Disisleri Bakani Hakan Fidan, Temmuz 2024 tarihindeki Pekin
ziyareti sirasindaki konusmasinda TuUrkiyenin jeostratejik konumuna vurgu yaparak Orta
Asyadan Avrupaya uzanan genis bir alanda 28 milyon dederindeki pazara erisim imkani
sundugu ifade edilmistir. S6z konusu ifadeler, Cinin Turkiye sayesinde bu erisim
imkanindan yararlanabileceginin bir géstergesidir. Orta Koridor ve KYG arasindaki uyuma
dikkat ceken Fidan, ayrica Kalkinma Yolunun ve KYG arasinda baglantisalliktan
yararlanarak uyum olusturulmasinin 6énemini vurgulamistir.[15] Bu baglamda Orta

Koridorun yani sira Orta Dogu ve Tlrkiye arasindaki baglantiyi glclendirmesi hedeflenen
Kalkinma Yolunun Orta Koridor ile entegrasyonunun saglanmasi halinde Tulrkiyenin Orta
Asyanin yani sira Orta Dogu icin de Cin ile ticaretine katki saglamasi mimkindur.
Cumhurbaskani Erdoganin Xi ile Temmuz 2024te SiO zirvesi sirasinda gerceklestirdigi
gorismede, Cinli isletmelerin Turkiye'ye yatinmlarini artirmasini destekledigini, turizm
iliskilerinin tesvik edilmesi ele alinmistir.[16] Ayrica Cinin 6énci oldugu gines santralleri,
offshore riizgar tlrbinleri, nikleer enerji gibi yesil alanlarda is birligi imkani bulunmaktadir.
a7

Son dénemde ikili iliskilerin bir baska boyutunu ise Turkiyenin BRICS Uyeligi konusu
olusturmaktadir. 2015 yiliinda Yeni Kalkinma Bankasinin kurulmasi ve ulusal para
birimlerinin kullaniimasini tesvik ederek finans konusunda adim atan, 2023 Guney Afrika
Zirvesi ile ikinci genislemesini yasayarak Uye sayisini cogaltan BRICS, 6zellikle nifus ve
ekonomi acisindan Kiresel Glneyin kayda deger boliumUuni temsil eden 6nemli bir diyalog
platformu olarak &éne c¢ikmaktadir. Ayrica, 22-24 Ekim tarihleri arasinda Kazanda
gerceklesecek olan BRICS zirvesine Malezya, Sri Lanka gibi Ulkelerin de yer aldigi otuzdan
fazla dudlkenin, platforma katilmaya hazirlandiginin  duyurulmasi BRICSi uluslararasi
sistemde cekim merkezi haline getirmistir. BRICSin 6énemli bir Gyesi olan ve kendisini
gelismekte olan ulke olarak tanimlayan Cin, BM basta olmak Uzere mevcut uluslararasi
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siyasal sisteme, kiresel finans ve ticaret sistemine birtakim elestiriler getirmekte ve
gelismekte olan Ulkelerin daha cok s6z sahibi oldugu bir sistemi savunmaktadir. Turkiye
ise BRICS, SiO gibi platform ve érgitlere kimlik ve givenlik Uzerinden yaklasmak yerine,
yeni bir is birligi alani seklinde yaklasarak mevcut politikalarinin tamamlayicisi olarak
goérmektedir. Ayrica Cin, diger Ulkelerle iliskilerini ekonomik ve ticari is birlikleri tGzerinden
ilerletme egilimindedir. Bu baglamda, Turkiye ve Cin iliskileri acisindan BRICS uyeliginin
daha fazla ekonomik ve ticari kazanim sunacagini ileri sirmek mimkuandar. ikili iliskiler
acisindan basina yansiyan bir baska gelisme ise Cin Devlet Baskani Xinin 2025 yilinda
Turkiyeyi ziyaret edece@i olmustur. Bu dogrultuda belirtilen gelismeler géstermektedir ki,
iki Ulke arasinda KYG yatirmlarinin hizlanmasi ve yatinrm ve ticaretin gelistiriimesi
yoninde adimlar atilmaktadir.

Tarkiye ve Cin arasindaki iliskilerin 6nindeki engeller incelendiginde ise, ilk olarak Turkiye-
Cin iliskilerinin, Soguk Savas kosullarinin etkisiyle farkl bloklasmalarin gélgesinde
baslamasi sebebiyle toplumsal hafizalarda olumsuz imgeler barindirdigi ve Uygur
Sorununun iki Ulke arasindaki siyasi iliskileri bircok kez olumsuz etkiledigi gérilmektedir.
[18] Sorunun ¢6zimu icin Yu, siyasi fikir birliginin gerekli oldugunu duistnlrken Ath,
ekonomik yakin iliskilerin c6zimde yardimci olacagini ileri sirmektedir.[19] Bir diger sorun
ise KYG ile iliskilidir. Oncelikle 21. Yuzyll Deniz ipek Yolu kapsaminda, Tlrkiye ve Cin
arasinda Ozellikle liman vyatinmlari agisindan 6nemli bir is birliginin kurulamadigi
gorulmektedir. Giarel ve Kozlucanin KYG yatirimlarini inceledikleri calismada ise, Cin
yatirimlarinin Tarkiyenin diger ticari partnerlerine kiyasla sonuk kaldigi ileri strtlmektedir.

[20]

Ayrica, son yillarda iki Ulke arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin odagini olusturan ve
KYG ile uyumlulastirnlan Orta Koridor ise, Disisleri Bakani Fidanin Pekin ziyaretindeki
konusmasinda, hedeflenen ekonomik potansiyelin gerisinde kaldigini ifade etmesinde
gorildigu Uzere, beklenen ticaret hacmine henliz ulasamamistir. Onemli bir ekonomik
pazar imkani sunan Orta Koridorun hedefine ulasamamasinin temel sebebi, Ulkeler
arasindaki gimruk mevzuatlari basta olmak Utzere bir takim burokratik engeller ile ilgilidir.
Bu baglamda, var olan burokratik sorunlarin giderilmesi, Turkiye ve Cin iliskilerini Ust
seviyeye tasirken ayni zamanda Turkiye araciligiyla Cinin Orta Asya Uzerinden Avrupa ile
baglarini glclendirerek Cin ticaretine 6nemli katki saglayacaktir. Ayrica, Orta Koridor
katilimcisi Ulkeler ile Tdrkiye arasindaki yakin toplumsal, kultdrel, siyasi ve guvenlik
iliskileri KYGnin bir baska 6nemli ilkesi halklar arasi baglarn glglendirmeye de katki
sunabilir. Bir baska engel ise, 2024 yili itibariyle Turkiyenin G¢lncl buyUk ticari ortagi
haline gelen Cine karsi verilen dis ticaret acigidir. ikinci bayik ekonomi haline gelen Cinin
kuresel ticarette artan hacmi ve rekabet gucul, Tarkiyenin ihracat kalemlerindeki sinirhihk
bu durumun temel sebebi olarak gérilmekte ve Turk ve Cin sirketlerinin tekstil ve altyapi
gibi benzer sektérlerde varlik géstermesinin de iki Ulke ticaret iliskilerini olumsuz etkileyen
diger unsurlar oldugu belirtiimektedir[21]. Tlrkiye, basta Cin olmak Uzere Asya ulkeleri ile
olan ticaretini daha dengeli kilmak icin Asya Uulkeleri ile altyap! yatirrmlarini arttirma,
yuksek teknolojili Grtinler ve kaltarel is birlikleri gibi faaliyetlerle ticaretini gelistirebilmek
icin 2019 yihinda, Cumhurbaskaninin Pekin ziyareti sonrasinda Yeniden Asya insiyatifini
ilan etmistir.[22]
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Sonu¢ olarak zaman zaman iki Ulke arasinda uluslararasi sorunlar ve ulusal politikalar
baglaminda bir takim siyasi sorunlar yasansa da Turkiye, Cin ile iliskilerine stratejik
ozerklik politikasi acisindan yaklasmakta olup is birligi ve ticari entegrasyonunu ilerleterek
cesitli Cin yatinmlan ile ekonomik kazanimlar elde etmek istemektedir. Benzer bicimde
KYG ve Orta Koridor uyumlulastiriimasi sayesinde Tirkiye ile yakin ekonomik ve ticari
iliskiler, Cin acisindan Orta Asya Ulkeleri ile Turkiye Uzerinden Batiya ulasma imkani
sunmaktadir. Boylece iki Glke arasindaki iliskilerin tamamlayici 6zellik tasimakta oldugunu
ileri sirmek mumkudndar.
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