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Bugln Turk vatandaslarinin en fazla rahatsizhik duydugu konulardan biri, Turk
vatandaslarina vize verilmesidir. Bu konu Avrupa Birligi (AB) Uye Ulkelerine seyahat etmek
isteyen TUrk vatandaslari icin uzun zamandir sorun teskil eden énemli bir konudur. Turkiye
Cumhuriyeti vatandaslarinin Schengen vizesi icin basvurdugu zaman randevu tarihinin
dahi cok ileri bir tarihe (3-4 hafta sonrasi) verilmesi ile baslayan umutsuzlugu, ucus
tarihine saatler kala bile vizenin cikmayisi, ucuslardan sonra verilen olumlu ya da olumsuz
verilecek kararlarin stresi ile birlesmekte, en sonunda ylksek rakamli vize basvuru
Ucretlerinin  yanmasi ile sonug¢lanmaktadir. Vize basvurusunda bulunan arasinda
basvurusu reddedilenlerin (¢ ay icinde itiraz hakki bulunsa da sonucun degistigi
durumlara ¢ok az rastlanmaktadir.

Tark vatandaslari, vize basvurusunda bulunurken Turkiye ile baglarinin ne kadar guclu
oldugunun test edildikleri bir stirecten gecmektedir. Calistiklan isler, gitmek istedikleri
Ulkelerde akrabalari olup olmadigi, banka hesaplarindaki paraya kadar sorguya
cekilmektedir. Kimi mahrem olan bu bilgilerin ibraz edilmesine ek olarak, bir de vize icin
basvurulan araci sirketlerin talep ettigi islem Ucreti vardir. Bu Ucret Ulkeden Ulkeye
degisiklik goOsteriyor olsa da uygulamanin kendisi onur ve gurur kiricidir. Reddetme
gerekcelerinde ile daha da ileri gidilmektedir. Ornegin, eder banka hesabinizda olmasi
gereken kadar meblag bulunmuyorsa, calistiginiz isin, o isten aldiginiz izin belgesinin ya
da daha da sasirticisi, gideceginiz Ulkeden sizin adiniza 6zel davet mektubu varsa dahi
bunu bir 6nemi yoktur. Siz potansiyel tehlikesinizdir. Vize almak icin basvurulan Ulkeye
yerlesmeyecedinizin garantisini vize kontrol merkezindekilere gére kimse veremez.

Bu durum her zaman béyle miydi?

Tarkiyenin bugln icinde bulundugu durum her zaman boyle degildir ama hicbir zaman da

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




tamamen acik olmamistir. Turkiye, Avrupa Konseyi kurulduktan Gc¢ ay sonra, Agustos
1949da davet edilmis ve teskilatin kurucu Uyeleri arasinda sayilmistir[1]. Buglin, Avrupa
Konseyinin 46 Uyesi bulunmaktadir. Tam 75 yil dnce kurulmus Avrupa Konseyinin kurulus
prensipleri, insan haklari, hukukun Ustlinligl ve cogulcu demokrasi ilkelerini korumak ve
gliclendirmek; irkcilik, hosgorusuzlik ve yabanci dismanligi, sosyal dislanma, uyusturucu
madde ve cevre konularindaki sorunlara ¢6zim aramak; Avrupa kultirel benliginin
olusmasina ve gelismesine katkida bulunmak[2] temelleri Gzerine insa edilmistir. Buna
gbre, imza atilan en temel hususlardan biri, serbest dolasim olanagidir. 1960 yilinda
hemen hemen tim Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) Uye ulkelerine vizesiz bir sekilde
seyahat edilebilirken bu durum degismistir. AET Uye devletlerinin Tlrkiyeye vize
uygulamamasinin temel gerekcelerinden biri is glclne gereksinim duymalaridir. Bu
gereksinimlerini bUyudk o6lctde Turkiyeden karsiladiktan sonra, ¢ok sayida Turkin de
Avrupaya yerlesmesini takiben, zaten birbirine dahi bir zamanlar vize uygulayan Avrupal
devletler[3], Turklerin varligindan rahatsizlik duymaya baslamistir. Bunlarin sonucu olarak,
gerekceler 6ne slrerek vize uygulamalarini yarirlige koymuslardir. Bunlardan ilk ikisi
bugun dahi Turkiyenin is ve beyin gucltne ihtiyac duyan Almanya ve Fransadir.

Federal Almanya 1957 yilinda imzalanan ve aralarinda Turkiyenin de bulundugu Avrupa
Konseyi ulkelerinin bUyudk cogunlugunun karsilikli olarak vize uygulamasina son verdigi
Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler Arasinda Sahislarin Serbest Dolasimi Anlasmasini 9 Temmuz
1980 tarihinde Turk vatandaslar icin askiya aldigini Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine
bildirmistir.

Bildiride vize karari, Bu tedbir, asayis nedeniyle gerekli gérilmustir. iltica hakkini kétuye
kullanip, ikamet ve yerlesme hakkiyla ilgili dizenlemeleri ihlal etmek niyetiyle Almanya
Federal Cumhuriyetinin sinirlarindan giris yapan Tudrk uyruklularin sayisi 1980in ilk
aylarinda olaganistd artis gostermistir. Bu nedenle Almanya Federal Cumbhuriyeti
topraklarina girisin daha siki kontrol edilmesi kacinilmazdir. Almanya Federal Cumbhuriyeti
tuc yilhk bir strenin ardindan Turklere vize konusunu yeniden goézden gecirecektir.
ifadeleriyle gerekcelendirmistir[4].

Fransa tarafindan Turkiyeye vize uygulamasina gecis slireci ise asagidaki gibidir:

30 Eylul 1980 tarihinde, Fransa Basbakani Raymond Barre, Avrupa Konseyinde kendisine
yoneltilen sorulari yanitlar. Sorulardan biri de Turkiyeye yonelik alinan ani vize uygulamasi
kararidir. Soru, milletvekili, Prof. Dr. Besim Ustiinel tarafindan,

Fransiz HUkUmetinin, Avrupa Konseyinin varlik nedeni olan anlasmalarin en azindan
ruhuna aykiri olarak ve neredeyse hi¢c énceden haber vermeksizin, 5 Ekim 1980 tarihinden
itibaren Turk vatandaslarina vize uygulamaya yoOnelik ani kararini g6z 6nidnde
bulundurarak,

Fransa Cumhuriyeti Basbakanina, hukimetinin niyetinin, otuz yili askin bir stredir Bati
ittifaklarinin bir parcasi olan bir Ulkeyi Avrupadan izole etmek ve Orta Dogudaki son
ornekte oldugu gibi tehlikeli bir duruma daha da itmek olup olmadigi, Batiya karsi genis
bir halk 6fkesine neden olan ve 6zglrlik ve insan haklar ilkelerine dayali isleyen bir
demokrasiyi yeniden tesis etmek icin Bati dayanismasi arayan halihazir yetkililerin zaten
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zor olan gorevlerini daha da zorlastiran bu vizeyi ne kadar sureyle uygulamay! 6ngordagu
ve ayni kisitlamalari Fransaya isci génderen ispanya ve Portekiz gibi diger Giye devletlerin
vatandaslarina da uygulamayi planlayip planlamadiklari sorulmustur.

Fransa Basbakani Raymond Barre su cevabi vermistir:

Portekizli gocmenlerle ilgili olarak, Fransada, Fransiz vatandaslarinin sahip oldugu tim
haklardan yararlanan, sicak bir sekilde karsiladigimiz ve Fransaya hizla entegre olan ¢ok
blyUk bir Portekiz kolonisi bulunmaktadir. Hicbir asamada Portekizden gelen géce karsi
harekete gecmeyi disinmedik.

Fransanin goc¢ politikasini gézden gecirdigi dogrudur. Peki neden? ClnkU artik yirmi yil
stren ve Fransaya iki milyondan fazla yabanci iscinin geldigi o ekonomik blyime ve tam
istihdam doéneminde degiliz. Bununla birlikte, bayanlar ve baylar, Fransanin gocu
durdurma cagrisinda bulunurken, daha Once Fransaya gelen ve kalkinmasina katkida
bulunan yabanci iscileri asla sinir disi etmeye calismadigini hatirlatmak isterim. Gelecekte
de bdyle bir niyeti olmayacaktir, zira refahinin insasina yardimci olanlara sukran
borcludur. Fransadaki yabanci iscilere, ekonomik durumun gerektirdigi sekilde alinip
atilacak koéleler olarak bakmiyoruz.

Turkiyeden gelen gdécmen iscilere gelince, Fransiz Hikimeti Turk vatandaslarina yeniden
vize uygulamaya karar vermistir.

Fransiz HUkUmeti'nin, 29 Haziran 1954 tarihinde Ankara'da teati edilen ve imzalanan
kisilerin dolasimina iliskin mektuplari 5 Ekim tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere gecici
olarak askiya aldigini TUrkiye HiUkdmeti'ne bildirdigini hatirlatmak isterim.

Ayrica, kisilerin dolasimini duzenleyen 13 Aralik 1957 tarihli Avrupa Anlasmasinin 7.
maddesi uyarinca, bu anlasmanin 1. maddesinin 1. ve 2. fikralari htukUmlerini Tarkiye
bakimindan askiya almak zorunda oldugunu Avrupa Konseyi Sekreteryasina bildirmistir;
bu tedbirin etkisi, Fransa'ya kisa sureli ziyaretlerde bulunan Tlrk vatandaslari icin zorunlu
vizenin yeniden uygulamaya konulmasidir.

Fransiz HikUmeti, bazi Avrupali ortaklarinin zorunlu vizeleri yeniden uygulamaya koydugu
bir dénemde bu adimi atmak zorunda kalmistir. Fransiz HikUmetinin kararini belirleyen
baslica unsur, kamu dizenine iliskin mulahazalardir.

Fransiz HUkUmeti, ilk olarak, komsu Ulkelerde is bulamayan kacak iscilerin Fransaya
yasadisi yollardan calismaya gelmelerini engellemeyi amaclamistir, zira -az 6nce de
hatirlattigim Gzere- 1974 yilindan bu yana yurtdisindan géc¢ askiya alinmistir. ikinci olarak,
siyasi calkantilarin yasandigi bir donemde, terér eylemlerinde bulunma ihtimali olan -ki
son olarak Paristeki Turk Buyukelciligi basin atasesine (Kaynakta yanlis ifade edilmistir.
Dogru sekli: Yilmaz Colpan, T.C. Paris Buyukelgiligi Turizm Atasesi, saldiri tarihi: 22 Aralik
1979, Terdr orgutid: JCAG/ARA) yapilan saldin bu tdrden bir suctur- ya da gecen hafta
Strazburgda Avrupa Konseyi 6ninde dlizenlenen tirden gdsterileri provoke etme ihtimali
olan denetimsiz unsurlarin Fransaya girisini engellemeyi amaclamistir.

Tarkiyenin diplomatik temsilciliklerinin saldirlya ugramasinin sebebinin Tarkiye (!) oldugu,
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saldiranlarin Fransa tarafindan aranmasi bir yana, ASALA terdéristlerinin Fransa tarafindan
odullendirildigi de tim taraflarin malumudur. Bu gerekcenin 6ne slridlmesi, alttan alta
1915 olaylarinin révansinin alindigi ve Fransanin buna destek verdigi resmi kayitlara
gecmistir.

Ayni gun yoneltilen diger sorulara donecek olursak, Senatér Metin Toker, Tlrkiyenin o
dénem kiskacinda bulundugu teror faaliyetleri ile ilgili olarak,

Son vyillarda Fransanin Turk diplomatlarina ydnelik terdér eylemlerinin merkezi haline
geldigini, teroristlerin hicbirinin heniliz yakalanmadigini ve hatta kimliklerinin bile tespit
edilemedigini, bu eylemlerin sorumlulugunu acikca Ustlenen terdér 6rgutiine karsi hicbir
islem yapilmadigini ve bu durumdan acikca cesaret alarak, Paris'teki Turk BuyUkelgisinin
hayatina mal olan saldiridan baslayarak Turk diplomatlarina ydnelik terérin rahatsiz edici
boyutlara ulastigini ve endise verici bir dizenlilikle meydana geldigini kaydederek; Avrupa
Konseyinin uluslararasi terérizmle muicadeleye verdigi 6nemi géz 6ntnde bulundurarak,
Fransa Cumhuriyeti Basbakanina, Fransiz HUkUmetinin bu eylemleri Onlemek ve
sorumlular kovusturmak icin ne gibi 6nlemler almayi planladigini sormustur.

Fransa Basbakani Barre, bu soruyu mevzuatta herkes tarafindan bilinenleri sdyleyerek,
gecistirmis, uzatmis ve Tlrkiye 6zelinde bir cevap vermekten imtina etmistir:

Terdrizm su anda tUm demokratik uluslar icin bir tehdit olusturmaktadir ve dolayisiyla bu
uluslar terérizmle etkin bir sekilde micadele etmek icin gerekli adimlari atmahdir.

Avrupa Konseyi bu amacla 27 Ocak 1977 tarihli sézlesmeyi hazirlamistir; bu sézlesme
Fransa tarafindan kabul edildigi gin imzalanmistir. Fransa, terérizme karsi alinan
onlemlerin etkili olmasi, ancak ayni zamanda insan haklarina ve o6zellikle de siginma
hakkina saygi gostermesi gerektigini disinmektedir. Bu alanda yapilan calismalara 6zel
ilgi duydugumuzu acikladigimiz zaman da bunu sdéylemistik. Su anda Avrupa hukuk
alaninda calismalarin nasil ilerleyecegini gérmek icin bekliyoruz. Yasal sinirlamalarin savas
suclarina uygulanamamasina gelince, bu konu Avrupa Konseyi tarafindan 2 Subat'ta kabul
edilen savas suclar ve insanliga karsi suclarin yasal sinirlamasina iliskin 855 sayili Tavsiye
Kararinda ele alinmaktadir.

[ %[ Nitekim Fransa, 26 Aralik 1964 tarihinde, insanhga karsi islenen suclara yasal
sinirlamalarin uygulanamayacagina dair bir Kanun kabul etmis, 2 Subat 1971 tarihinde
Federal Almanya Cumbhuriyeti ile savas suclarinin cezalandiriimasinda yargi yetkisine
iliskin bir anlasma imzalamis ve insanliga karsi islenen suclar ve savas suclarina yasal
sinirlamalarin  uygulanamayacadina dair 25 Ocak 1974 tarihli Avrupa sozlesmesini
imzalayan ilk Glke olmustur[5].

Vize ve ter6r konusu goruldigu gibi ic ice gecmis goérinmektedir. Turkiyeye yodnelik
saldirilarda bulunanlarin adeta 6édullendirildigi, is glicinden faydalandiklar Turkiyenin ise
sorgusuz sualsiz ani kararlarla ve ikna edici olmaktan uzak gerekcelerle serbest dolasim
anlasmasinin disinda tutuldugu yine ényargil bir ddnem gérialmektedir.

GUndmize donecek olursak, ABnin Baskenti Brikselden davet aldigi halde kendilerine vize
verilmeyen Turk gazeteciler gercegi ile karsi karsiya kalindigi goértilmektedir. Vize ya
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verilmemekte ya da toplantilarin gerceklesecegi tarihlerden sonraya kalmaktadir. Cansu
Camlibelin konuya iliskin kaleme aldigi makale ABnin durumunu acik bir sekilde
sorgulamaktadir. Antetli, bayrakli ve Ust dlizey imzali resmi belgeler sunulmasina ragmen
gazeteci Ozgiir Eksinin durumu dérnek vaka teskil etmektedir. S6z konusu toplanti sona
erdikten 13 gin sonra bile Ozgiir Eksinin vizesini, AB Delegasyonunun israrlarina ragmen,
Belcika Baskonsoloslugu yetistirememistir. Cansu Camlibelin tespiti burada 6nem arz
etmektedir. AB o kadar adil bir sisteme sahip ki, Kurallan herkese isletiyoruz, ABnin
kendisine dahi ayricalik tanimiyoruz[6]. kuralcihginin ardina siginmaktadir.

Yakin tarihten ginimiuze Tirkiyenin vize konusunda karsilastigi sorunlar giinimuzde de
devam etmektedir. ABde asirn sagin guclenmesi tUm bu tarihceye bakildiginda normal
karsilanmaktadir. Culnku, Portekizli bir is¢i orta Avrupaya kolaylikla entegre olabilirken
Turklerin bu konuda dénemin Basbakani Barre icin rahatsiz edici taraflari bulunmaktadir.
Buglin mimkinse az sayida Turkin turizm amach bile olsa AB sinirlar icinde bulunmasi
ihtimali gayet aciktir ki AB kurumlarini rahatsiz etmektedir. Hi¢ stphesiz, AB Ulkelerinin
vize uygulama yoéntemleri, hangi gerekce ile olursa olsun, gurur ve onur kirici bir noktaya
ulasmistir. Araci sirketlerin vize slrecindeki islemler icin talep ettikleri meblaglar ise
dudak ucuklatacak bir noktaya varmistir. Normal bir vize icin basvuran bir Turk vatandasi
araci firmaya da yuksek Ucretler 6demekte ve sonuc¢ olarak da anlasilmayan, ikna edici
olmaktan uzak gerekcelerle vize talebi reddedilmektedir. Netice itibariyle, gecmiste
oldugu gibi bugln de Avrupa Turkiyeye yoénelik sinirlamalari firsat buldugunda hayata
gecirmekte tereddit gostermemektedir.

Gorsel: : - - jye-ve-vize-

[1]1 Council of Europe, https://www.coe.int/en/web/portal/46-members-

f— 0, 0, 0, 0, o,

. .

[2] Avrupa Konseyi, https:// www.mfa gov tr/avrupa-konseyi tr mfa

[31Beck et al., Changing Structure of Europe [] Economic, Social, and Political Trends
Minneapolis: University of Minnesota Press, 1971, p. 193.

[4] Tdrkiye 0 Avrupa Birligi lliskilerinde Onemli Tarihler,
I //al cite] 2017 08/} loiLodf.
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[5]1 Raymond Barre, Prime Minister of the French Republic, Speech Made To The Assembly

0 30 September 198fttps://assembly.coe.int/nw/xml/Speeches/Speech-XML2HTMI-
2 —

[6] Cansu Camlibel, Brikselde Turkiye diye bir tartlsma kalmamis c_;ok sukur 26 Ha2|ran
2024, T24, :
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