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Rusya, oOzellikle Kirimi ilhakindan sonra ulusal denizcilik politikasini guncelleyerek
donanmasini kara ve hava destegini de arttirarak glclendirmeye yodnelmis, Karadeniz
Filosunu da 0zellikle Akdenizdeki filosunu desteklemek icin kullanmis, gUlclenen
donanmasinin Kuzey ve Pasifik Filolarinin da kapasitesini gelistirmistir. Analizler 2016
yilina gére daha gticli ve kabiliyetli bir Rus Donanmasinin varligindan bahsetmektedir. Bu
donanmanin en gucli yapisi olarak ifade edilen Karadeniz Filosunun amiral gemisi olan
Moskovanin batiriimasi da herhalde Ukraynanin beklenenin Uzerindeki basarisi olarak
gorulmelidir. Bu savasta bir 6lcide Rus Donanmasinin ulastigi glicun testi de yapilmis
olmaktadir. Diger taraftan Rusyanin buglin Azak Denizindeki hakimiyetini arttirmakta
olusu ve Odessanin da catismalarin parcasi olmasi Rus tehdidinin arttiginin isareti olarak
gorulmektedir.

Karadeniz bdlgesinde kisa bir donemde yasanan Moldovadaki Transdinyester catismasi,
GUlrcU-Abhaz savasi, Gurcistan ic savasl,[1] Rusya-Gurcistan savasi, birinci ve ikinci Cecen
savaslari, 2014 ve 2022 Rusya-Ukrayna savaslari ve yine bu havzadaki iki ayri Ermenistan-
Azerbaycan savasl dikkatlerin Karadenizde yogunlasmasina sebep olmaktadir. Cogu
savasta da Rusyanin o ya da bu sebeple etkisi bulunmaktadir. Bu ¢ercevede Karadenizde
maksimum ABD deniz varligini saglayan deniz destek altyapisi ile yilin 365 gunu kesintisiz
bir NATO deniz varhdi olusturulmasi 6nerisi,[2] atese benzin dokme etkisi dogurabilir.

Montré Sozlesmesi parametreleri cercevesinde ifadesiyle baslasa dahi bu éneri, NATO ile
arasinda tarafsiz devletler olmasini isteyen Rusya acisindan savas ilani gibi
algilanabilecektir. Zira 6neri Karadenizi NATO golUu haline getirme idealini yansitmaktadir.
Karadenizin NATO go6lu yapilmasi ise agikca Rusyanin burada etkisizlestiriimek istendigi
niyetinin ifadesidir. Bu durumda esasen NATO tarafindan cevrelendigini disinen Rusya
acisindan bu hamle cevrelenmenin son adimi olarak degerlendirilecektir. Bu da Karadenizi
savas denizi haline getirecektir. Karadeniz siresiz sekilde catisma ve savas goéliune
doénusebilir.

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




Lauren Speranza ile ortak yazdigi NATOnun Karadeniz Savunmasini Gigclendirmenin 10
Yolu baslikli makalede eski ABD Avrupa Kara Kuvvetleri Komutani Frederick Benjamin
Hodgesin getirdigi Oneriler arasinda, uzun vadeli istikrar, yatinm, altyapi gelistirme,
guvenlik ve refahi artirmak Uzere Karadeniz Boélgesi icin Marshall Plani olusturulmasi fikri
de bulunmaktadir. ABD Baskani Joe Bidenin ABD Kongresinden Ukrayna igin talep ettigi 33
milyon dolarhk[3] batce, belki bunun bir 6n adimi sayilabilir. Kaldi ki d6ncesinde de Ukrayna
icin 14 milyon dolarlik bir yardim paketi Amerikan Kongresinde onaylanmisti. Ancak
Hodgesin Onerisi Gurcistan ve Azerbaycana yatinm imkanlar yaratmayi da kapsamakta,
Marshall Planini daha genis bir cografya icin 6ne slirmektedir. Nitekim Karadenizde etkili
bir glic olusturabilmek icin Romanya ve Bulgaristanin da ¢ok ciddi anlamda desteklenmesi
gerekecektir. Elbette bedelinin kiyidas ulkelerin tamami icin yakin savas tehdidi yaratmak
oldugunun alti cizilmelidir.

Hodgesin onerileri arasinda ABD, NATO ve Turkiye arasindaki iliskilerin yeniden insasi ve
bunun icin Turkiyenin kendi ulusal c¢ikarlarini savunmasinin desteklenmesi de
bulunmaktadir. Dogrusu Turkiyenin kendi ulusalar cikarlarini savunmasina yoénelik ABD
engellerinin kaldiriilmasi cok bluyUk ve devrim niteliginde bir girisim olurdu. Muhtemeldir ki
2016 6ncesine doénlsU dahi asan bir gelisme olurdu. Makalede Rusyay! geri puskirtmek
icin Karadenize giden su yollarinin kontrolini zorlamak Uzere Turkiyenin kendi ulusal
cikarlarini savunmasinin desteklenmesi ifadesi bulunsa da Turkiye acik ki su yollarini
Montré rejimine uygun sekilde titizlik ve kararlilikla kontrol etmektedir. Bu konudaki hakki
da teslim edilmektedir. Turkiyenin Montré rejimi disina ¢cikmasina dair bu makalede bir
ima bulunmamaktadir. Esasen Montrénin yeniden yorumlanmasi mumkuUn olsa dahi taraf
devletlerden biri Rusya oldugu icin mevcut halinden daha iyi bir versiyonunun ABD icin
s6z konusu olamayacagi aciktir. Dolayisiyla bu Oneri sadece Turkiyenin kendi ulusal
¢ikarlarini savunmasinin desteklenmesi olarak alinabilir durumdadir.

Romanyada kalici bir ABD ve NATO varligi kurulmasi 6nerisi ise yeni olmadigi gibi éninde
de bir engel bulunmamaktadir. iran ve Rusya kaynakli fiizeleri imha amacl balistik flize
sistemine de Devesalu Ussiinde ev sahipligi yapan Romanya uzun zamandir bunu ve
NATO Karadeniz Gucl olusturulmasini istemekteydi. Nitekim Mart 2022de Brukselde
gerceklestirilen olaganUstl Liderler Zirvesinin konularindan biri Romanyadaki Uslerin kalici
Uslere cevrilmesiydi, kabul gérdi ve Haziran 2022deki NATO Liderler Zirvesinde resmen
onaylanmasi beklenmektedir. Bundan baska 152 milyon dolarlik ABD destekli bir insaat
projesiyle Romanyanin merkezindeki eski Sovyet Ussi Campia Turzii, Karadeniz
bélgesindeki NATO ucaklar icin yeni ana merkeze dénutstlirilmektedir.[4] Romanyada
NATOnun Devesalu hava UssU ve Karadeniz yakinlarindaki blyUk Mihail Kogalniceanudaki
hava UssU varken Campia Turziinin de NATOya tahsis edilmesi, ABDnin potansiyel
tehditlere yanit verme ve Rusyayl bdlgede caydirma yeteneklerini artirmasi ile
aciklanmaktadir.

Diger taraftan Romanyadaki ABD askeri varligi da arttiriliyor.[5] Bu konuda Blkres zaten
cok davetkar zira kendi glvenlik aciklarini bu sekilde kapatmak istemekte ve Rusyadan da
tehdit algilamaktadir.[6] Romanya icin ABD ile olan stratejik ortakligi énceliklidir ve sonra
NATO, son olarak da Avrupa Birligi gelmektedir.[7Z] Glvenlik konusu disinda Kirim merkezli
bir erisim engelleme balonunun olusmasi, Romanyanin Karadenizdeki hareket
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6zgurlagini kisitlamaktadir. Oyle ki Serpents (Yilan) Adasi cevresinde Ukraynaya karsi
Uluslararasi Adalet Divaninda kazandigi muinhasir ekonomik bdlgeler icin[8] petrol

aramalarina baslatmissa da Rusyanin mahkeme kararini tanimamasi nedeniyle kismen
gecgersiz olmustu. Nitekim 24 Subat 2022de Rusya Serpents Adasini da isgal etmistir.[9]
Rusyanin olasi hidrokarbon yataklari kesiflerini engelleme, Romen sirketlerini geri
cekmeye zorlama, Tuna Nehrinden Karadenize ticari akisi engelleme ihtimali Romanyayi
rahatsiz etmektedir. Ancak Kirimin 2014te Rusya tarafindan ilhak edilmesinden cok 6nce
de Romanya, NATOyu Karadenize davet etmekteydi. Ortalama 10 yilda bir gindeme gelen
bu konuya Tuarkiye tereddltll, o6zellikle de Bulgaristan isteksiz yaklasmaktaydi.
Romanyanin NATO Karadeniz filosu 6nerdigi 2016 Varsova zirvesinde[1Q] de dénemin

Bulgaristan Basbakani Boyko Borisov, Karadenizde savas degil baris ve sevgi istedigini
aciklamistl. Ancak tabi simdi durum farkli olabilir. Cink{ Bulgaristanda en az bir yil stren
sokak gosterileri, protestolar, siyasi krizler sonrasinda yonetim degisti ve 2022ye
giriimezden az evvel ABnin bagimsiz hareket etmesini destekleyen Borisov hukimeti
yerine ABD ve NATO ile uyumlu hareket etmeye gecen bir hiklimet kuruldu. Rusya-
Ukrayna savasl zaten ABnin kendi gundemini belirleme arayislarini da buyuk o6lcude
sonlandirdigindan Karadenizde NATO filosu kurulmasi konusu bu kez gerceklesmeye daha
yakin gérinmektedir.

Karadeniz Catisma Denizi mi Baris Denizi mi Olmah?

Hodgesin oOnerileri arasinda blyldk Karadeniz bdélgesindeki tim askeri faaliyetlerin
planlanmasi, hazirligi, tatbikatlan ve koordinasyonundan sorumlu ortak, ¢ok uluslu Ug¢
yildizli bir karargah olusturulmasi fikri de bulunmaktadir. Belirtilmeli ki bu o6nerilerin
tamami, NATO olarak yapalim denilenlerin timu, aslinda 2014 o6ncesinde Turkiyenin
yaptigi, gerceklestirdigi, aktif tuttugu, bunun icin ¢caba sarf ettigi hususlardi.

Turkiye, Karadenizde guvenligi saglamak icin cesitli askeri olusumlar kurdu ve Karadeniz
sahildari olan Rusyayl da dahil etti. Tamamen kurumsallasmis ve misyonunu yerine
getiren Karadeniz Ekonomik Isbirligi (KEi) isimli ekonomik ve siyasi teskilat islevseldi,
BLACKSEAFOR (Karadeniz Donanma is Birligi Gérev Grubu)[1l], Blacksea Harmony

(Karadeniz Uyum Harekati) ve BCSF (Karadenize Sahildar Devletler Sinir/Sahil Glvenlik
Teskilatlart Forumu) gibi isbirlik¢i denizcilik faaliyetleri kurulmus, olusumlara Rusyanin
katihmi da saglanmisti ve ortak duizenli tatbikatlar yapiliyordu. Hatta Rusya, NATOnun
Active Endeavorina da duzenli katilarak tim Karadeniz kiyi devletlerinin bdlgesel guvenligi
ve kacakcilik gibi guvenlik tehditlerini azaltma calismalarinda yer aliyordu. 2008de
aksama olsa da ortak tatbikatlara devletler katilimini strdirmuastid. Ancak 2014ten
itibaren Rusyaya yaptinmlar uygulanmasiyla faaliyetler islevsizlesti ve Ulkeler tatbikatlara
gemi gondermemeye basladi. Turkiyenin Karadeniz Ulkelerinin katimini saglamak icin
yogun caba sarf ederek ve inisiyatif alarak olusturdugu ekonomik, siyasi, glvenlik ve
askeri isbirligi yapilari ABDnin Karadenizde bulunmak icin ileri strdigd gerekcelerin
tamamini ortadan kaldirmaktaydi. Bugln gelinen noktada maksimum ABD deniz varligini
saglayan deniz destek altyapisi ile yilin 365 gunid kesintisiz bir NATO deniz varligi
olusturulmasi 6nerisi konusuluyorsa buradaki maksimum ABD deniz varligi ifadesi de ister
istemez dikkat cekmektedir. Karadenizin tim sahildar devletlerinin katildigi ve NATOnun
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katimina da acik olan bir dizi denizcilik faaliyeti is birligi varken bunlarin yikilip sahildar
ulkelerden birini acikca hedef alan bir askeri yapilanmaya gecilmesi, Karadenize baris ve
istikrar degil slresi belirsiz bir dizi catisma ve belki savas getirecektir.

Rusyanin deniz gicinin Akdenizdeki varliginin yarattigi sorunlari kaynaginda ¢ézmek icin
Rus deniz guclnin Karadenizde eritilmek istendigi anlasiimaktadir. Akdenize kiyisi
olmayan bir devletin 6nlinin Akdenize kiyisi olmayan bir devlet tarafindan kesilmek
istenmesine jeopolitik denilebilir, cok kutupluluk-tek kutupluluk rekabeti de denilebilir.
Ancak bu ugurda Karadeniz havzasi Ulkelerinin tamaminin glvenliginin riske atiimasi
anlasilabilir olmayacaktir. Kaldi ki bdlgeye Genisletilmis Karadeniz kavramiyla bakan
ABDnin zaten basta Romanya, Bulgaristan, Gurcistanda hava ve kara gucU bulunmakta,
radar ve flze sistemleri yerlesik durumdadir. Ustelik bunlar NATO Usleri olarak bilinse de
cogunlukla NATOnun degil ABDnin imzaladigi ikili anlasma ve mutabakat zaptlariyla
saglanmistir. Kontroli de NATOda degil ABDdir. Tipki Yunanistandaki ABD Usleri gibi.
Dahasi hem NATO gemileri hem de ABD savas gemileri Karadenize girip ¢ikmaktadir.
Karadeniz zaten olabileceginden daha fazla askerilesmis durumdadir. Ne var ki Montro
Bogazlar Sozlesmesi ABDnin Karadenizdeki ve sahildar Ulkelerdeki faaliyetlerini
sinirlamakta, ABDyi &6nceden belirlenmis bir rejime tabi tutmaktadir. NATOnun
Karadenizde Daimi Deniz Glcu ya da Karadeniz NATO GucU olusturmasi bu sinirlamalari
hafifletecektir. Ne var ki Karadenizin degisen jeopolitigi yalnizca Rusya icin tehdit
yaratmayacaktir. Karadenizin tim sahildar devletleri degdisen askeri dengelerin doguracadi
tehditlere acik hale gelmektedir. Nitekim mesele de sadece Rusyanin artan yetenekleri
degil ABDnin Karadenizde varlik goésterme istekliligidir. Ukraynadaki savasin uzamasi bir
yandan Rusyanin gUclnd eritiyorsa bir yandan da Karadenizin ABD denizi haline

getirilmesi cabalarinin ilerletiimesine olanak saglamaktadir.
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