AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

PASIFIK'TE YENI BiR ASKERI ITTIFAK: AUKUS

Hazel CAGAN ELBIR

Analist

Analiz No : 2021 / 29

23.09.2021

Eylal 2021in ikinci yarisinda dinya siyaseti Hint-Pasifike kilitlenmistir. Bdlgeye ve kuresel
aktérlerin tepkilerine iliskin gelismeler hiz kesmemektedir. Avustralya, ingiltere ve
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ittifakiyla kurulan AUKUS pakti ne kadar son anda surpriz
bir sekilde ortaya ¢ikmis gibi gérinse de arka plani eskiye dayanmaktadir ve yeteri kadar
sinyal vermistir. AUKUS ile es zamanh olarak, AB de pasif bir Hint [ Pasifik politikasi
takinmadigini goéstermek istercesine, kapsamli bir rapor yayinlamis ancak ciddi bir etki
yaratmamistir. Bu analizde, AUKUSun ne anlama geldiginden, Avustralya-Fransa
gerginliginden, Fransanin neden AUKUSun disinda kaldigindan, Cinin tepkilerinden ve
ABnin muhtemel kararlarindan bahsedilmektedir.

AUKUS nedir?

Avustralya (AU), Birlesik Kralhk (UK) ve Amerika Birlesik Devletleri (US) arasinda,
baslangicta bir nikleer tahrikli denizalti sinifi insa etmek, ancak ayni zamanda Cin'in
yUkselisinin goruldigu Hint-Pasifik bolgesinde birlikte calismak igcin olusturulan yeni bir
Uclh stratejik askeri ittifaktir. AUKUSun amaci, bdélgedeki artan tehdit algisi karsisinda
daha ileri teknolojiler gelistirmektir. Bu, Avustralya'nin mevcut Collins denizalti filosunun
yerini alacak 12 adet dizel elektrikle calisan denizalti insa etmek icin 2016 yilinda Fransa
ile yapilan sézlesmeyi sona erdirmesi anlamina gelmektedir. Anlasma ile ABD nukleer
tahrik teknolojisini ingiltere disinda bir muttefikle ilk kez paylasmis olmaktadir[1].

Hatirlanacagi Uzere, Fransa, 2016 yilinda Avustralya donanmasi icin yapilmasi éngorilen
34 milyar Euro[2]tutarinda 12 denizaltisi ihalesini, Almanya ve Japonyay! eleyerek almisti.
Peki 2016 yilinda, Almanya ve Japonya gibi gUcllu rakipleri geride birakarak Avustralya
tarafindan édullendirilmis olan ve ylUz yildan uzun slredir denizalti insa eden Fransa, ne
oldu da disarida birakilma safhasina geldi? Aslinda bu soru su sekilde de sorulabilir:
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Avustralya Fransa ile imzaladigi denizalti anlasmasindan neden vazgecti?

Gectigimiz hafta Persembe [J] Cuma glnleri ses getiren AUKUS anlasmasi Uzerine Fransa
Disisleri Bakani Jean-Yves Le Drian, Avustralya'nin 50 milyar Euroyul[3] asan bir denizalti
anlasmasini yirtip, bunun yerine ABD'den nukleer enerjili denizaltilar satin alma hareketini
sirtindan bicaklanma olarak tanimlamisti.

Canberra, 2016 yilinda Fransiz sirketi DCNS (Naval Group) ile 12 Barracuda denizaltisi insa
etmek icin imzalanan s6zlesmeden Haziran ayinda bir ¢ikis yolu aradiginin sinyallerini
vermisti.

Avustralya Savunma Bakani Greg Moriartyye bir Senato komitesi tarafindan projeyle ilgili
yOneltilen sorulara, "Son 12 ayda zorluklar yasadigimizi anladim" dedi. HakUmetinin,
Fransiz anlasmasina "ilerleyememesi" durumunda ne yapabilecegi de dahil olmak Uzere
seceneklerini degerlendirdigini ifade etti.

Moriarty'nin bu itirafi, htikimetinin Nisan ayinda Fransiz denizalti projesinin bir sonraki
asamasl icin bir sdzlesme imzalamayl reddetmesi ve Naval Group'a taleplerini yerine
getirmesi icin icinde bulundugumuz aya kadar slre vermesinden sonra gelmistir.
Anlasildigl kadariyla Avustralyanin anlasmayi feshetmesi ani bir karar degildir[4].

Avustralya ve Fransa arasindaki gerilim ve sebepleri

Politicodan Zoya Sheftalovichin analizinde yer aldigina goére, anlasmadaki sorunlarin
Canberra'nin Nisan 2016'da Almanya ve Japonya'dan gelen alternatif teklifler yerine
Fransiz teklifini secmesinden hemen sonra ortaya c¢ikmaya basladigini sdylemek
mUmkindar.

Ayni yiin (2016) Agdustosunda, Avustralya ile anlasma resmen imzalanmadan Once,
Fransiz DCNS sirketi (Naval Group), Hindistan'da insa edilen Scorpene denizaltilarinin
savas kapasitesiyle ilgili 22.000 belgenin sizdiriimasinin ardindan saldirtya ugradigini
kabul etmis, bu durum da anlasmanin guvenligiyle ilgili endiseleri gindeme getirmistir[5].

Bu gelisme Uzerine Avusturalya Savunma Bakanligi, DCNSi Ust seviyede siber guvenlik
tedbirleri almasi konusunda uyarmistir. Tabii bu sorun Avustralya i¢ siyasetinde de yanki
bulmustur. iktidardaki merkez sagd Liberal Parti teknik bilgilerin sizmasini (zerinde
durulmayacak klclk bir olay gibi géstermeye calisirken, bu durum muhalefet icin tam
anlamiyla bir firsata déntsmaustar.

Bu gelismelere ragmen, Avustralya, 2016da DCNS ile Barracuda konvansiyonel dizel
denizaltilan icin simdiye kadarki en blylk savunma anlasmasina imza atmistir. Yeri
gelmisken teknik acidan dizel denizaltilar ve nlUkleer denizaltilar arasindaki farklara da
deginmekte fayda vardir. Fransiz yapimi dizel denizaltilar ve ABD nulkleer denizaltilari
arasindaki temel fark kullanilan tahrik teknolojisidir. Fransa'dan gelen Barracuda
denizaltilar dizel motorlarla sarj edilen elektrik motorlari ile tasarlanacaktir.

Dizel-elektrikli denizaltilarin avantajlarindan biri, daha kucuk olmalar ve dizel motoru
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kapatarak ve pil gliciine bagli olarak sessiz bir sekilde calisabilmeleridir. Bununla beraber,
akulerin yeniden sarj edilebilmesi icin teknelerin dizel motorlarini ¢alistirmak icin duzenli
olarak yeniden ylzeye c¢ikmalari (snorting) gerekmesidir. Akdeniz gibi nispeten dar
havzalarda kullanilmaya uygun oldugu da vurgulanmaktadir.

NUkleer enerjili denizaltilar ise dayaniklilik icin insa edilmistir. Elektrik motorlarina gulc
saglayan ve pervaneyi calistiran elektrik Greten bir reaktérleri vardir. Alternatif olarak,
tlrbinleri donduren buhar olusturmak icin reaktérden gelen isi kullanilir.

NUkleer enerjili denizaltilarin en blyUk yarar, su altinda daha uzun sure gizli
kalabilmeleridir. Konvansiyonel motorlu deniz araclar, ylzeye cikarak kendilerini tespite
maruz birakmadan ayni menzile sahip degildir. NUkleer enerjili denizaltilar, 30 yila kadar
operasyon icin yeterli yakiti tasiyabilir ve sadece bakim ve malzeme icin limana geri
dénmeleri gerekir[6].

Savunma sanayii uzmanlari, nukleer enerjili denizaltilarin insanlarin yaptigi en karmasik
makineler oldugunu ve hatta insa slrecinin bir uzay mekiginden bile daha mesakkatli
oldugunu belirtmektedir[Z]. Bahsi gecen denizalti, arkasindaki nikleer reaktor ile 6niinde
ve ortasinda yuksek patlayicilarla, insanlarin icinde bulundugu su altinda bir aractir.

Irish Times tarafindan yayinlanan ve Sylvia Pfeifer, Demetri Sevastopulo ve Anna Grossun
kaleme aldigi makalede, Avustralyanin hala nasil tasarim sececeginin heniz belli olmadigi
belirtilmistir.

Yeni Amerikan GUvenlik Merkezi baskani Richard Fontaine, Avustralya'nin denizaltilara,
Fransiz gemilerinde bulunacak silahlardan daha buUylk ylklere sahip konvansiyonel
flzeler yerlestirecegini sdylemistir.

Gemilerden veya denizaltilardan ateslenebilen Tomahawk flUzelerini satin alma karari da
Avustralya'nin savunma sanayiindeki gesitliligine 6nemli bir katki saglayabilecektir.

Makalede, "Tomahawklar bir su Ustl donanma gemisini, binlerce mil 6teden karadaki
askeri tesisleri hedef alabilecek stratejik bir varliga dénustirtyor. Bu yeni ylk, Avustralya
donanmasinin konvansiyonel saldiri glctinu énemli 6lctde artiracak denilmektedir.

American Enterprise Institute analisti Eric Sayers, bu hareketin Canberra‘'nin ABD ile MK48
torpido ve F18 savas ucagindan firlatilabilen bir fiize olan LRASM gibi gemisavar silahlari
da dahil olmak tGzere ortak muhimmat benimseme egilimi surdardaguni séylemistir.

Tomahawklar, Avustralya'ya herhangi bir catismada Cin'deki hedefleri vurmak icin daha
fazla glc¢ saglama kapasitesine sahiptir. Bu bilgi 6nemlidir, ctinki ABD ve muttefikleri Cin
kiyillarinda Cin ordusundan daha az askeri bir mevcudiyete sahiptir.

Sayers, Tomahawk, entegre hava ve flize savunma sistemlerini veya ucak hangarlarini
disurmek gibi kara hedeflerine karsi uzun menzilli saldirilara kapi aciyor demistir[8].

Avustralyanin Fransa ile 2016da yaptidi denizalti anlasmasini feshetmesinin bir diger
sebebi ise malidir. Proje bugin tekrar degerlendirildiginde neredeyse iki kati kadar
maliyetlenmistir. Son hesaplamalar g6z 0OnUnde bulunduruldugunda Barracuda'larin
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maliyeti yaklasik 90 milyar Avustralya dolarina (56 milyar [I] mal olacaktir. Bu da
hikimetin bakim maliyetini hesaba katmasindan 6ncedir. Kasim 2019'da Avustralya
Savunma Bakanligi, Avustralyanin denizaltilarin émrd boyunca 145 milyar Avustralya
dolari (90,1 milyar €) daha ddeme yapilabilecegini hesaplamistir[9].

TUm bu sebeplerin yani sira, Barracuda denizaltisinin 2035e kadar bile Uretilememe
ihtimali ve hatta 2050ye kadar sarkmasi, Avustralya ve Cin arasindaki gerilimde
Avustralyayl dezavantajli bir noktaya tasimaktadir. AUKUS kapsaminda Uretilecek
denizaltilarin kim tarafindan insa edilecedi ve ne zaman hazir olacagina iliskin herhangi bir
tarih aciklanmamistir. Projenin degerlendirilme sirecinin dahi 18 ay olma ihtimali vardir.
Bu slUrecte, Amerika'nin, gecici olarak Perthteki bir Avustralya deniz Ussd olan HMAS
Stirlingden saldiri denizaltilar isletmesi ihtimal dahilindedir. ingiltere'nin rolii ise bu
strecte henliz belli degildir.

Fransa

AUKUS ile giindeme gelen Avustralya [J Fransa gerginligi bir anda ortaya cikmis bir durum
degildir. Avustralyada yayin yapan ABC News, Avustralya ve Fransa arasindaki
s6zlesmenin hazirlik asamasinda vyetkililer arasinda sayisiz zorluk ve hayal kirikligi
yasandigini kaleme almistir. Naval Group'un program direktért Jean-Michel Billig, 12 yeni
"saldiri sinifi" denizalti insa etme projesinde herkesin Fransizlar gibi disinmedigini
sdylemistir. Billig ayrica, denizalti projesinin, Fransizca cevirilerin sadece ingilizce'ye degil,
Avustralya ingilizcesine de cevrilmesi gerektigi ve calisanlarin "kiltiirel anlamda ortak bir
dil konusmalan" icin yeniden dizenlenmesi gerektigini 6nermistir. Benzer sekilde, kilturel
farklihklarin baltaladigi projenin neden yurimedigi uzun bir liste olarak uzayip gitmektedir
[10]. 2021in Haziran ayinda ise Le Figaro, Avustralya'nin bir B plani aradigina dair bir
makale yayinlamistirf111.

AUKUStan dislandiktan sonra Fransa, Avustralya ile yapilan sb6zlesmenin mali
kayiplarindan sonra baska secenekleri incelemeye baslamistir. Tazminatin da arasinda
oldugu seceneklerin degerlendirildigini aciklayan Silahli Kuvvetler Bakani Florence Parly,
mali kayiplarin giderilmesi icin calistiklarini aciklamistir.

Anlasmanin iptal edilmesini ihanet olarak degerlendiren Fransanin yeni stiphelerinden s6z
etmek de miUmkuindlr. S6z konusu supheler sasirticidir. Fransiz yetkililer Avustralya ve
Fransa arasindaki sd6zlesmenin iptal edildigine dair bir ipucu bulunmadigini agiklamistir[12]

AUKUSun vyarattigi kriz ortaminin ardindan, Frnasa Savunma Bakani Parly, ingiltere
Savunma Bakani Ben Wallace ile yapacaklari gérismeyi iptal etmistir[13].

Peki, Fransanin AUKUSa ydnelik 6fkesi neden ciddiye alinmalidir? Oncelikle, Fransa ile
diplomatik iliskilerin gergin bir stirece girildigi gézlemlenmektedir. Paris, ikili iliskilerinde
ilk kez ABD buytkelcisini istisareler icin geri cagirmistir. Fransa ayni zamanda Cin ile
iliskisini yeniden duzenleme girisimlerinde bulunmaya karar vermistir[14].
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AB 0zelinde bakacak olursak, AB AUKUS konusunda sessizligini korusa da Birlikin dénem
baskanligini Ocak 2022de devralacak olan Macron, "AB'nin stratejik 6zerkligi" konulu bir
zirve dizenlemeye ve "AB'nin ABD'ye bagimlihgini" masaya yatirmaya hazirlanmaktadir.
AB Dis lliskiler Yuksek Temsilcisi Josep Borrell, "5 bin kisilik bir AB ordusu" projesini tye
devletlere sunmustur[15].

Cin

Sirtindan bigcaklanan Fransadan c¢ok daha fazla ve farkh olarak, Cin de AUKUStan
rahatsizlik duyan bir Ulkedir. Bu G¢ muttefik ile Cin arasindaki iliskilerin zaten yeteri kadar
iyi olmadigi aciktir. Cin Disisleri Bakanhgindan bir sézcu, uUc¢ Ulkenin "eskimis bir soguk
savas, karsilikl kaybetme zihniyeti ve dar goérUsli jeopolitik kavramlarin" pencesinde
oldugunu ve "bdlge halkinin isteklerine saygi duymasi gerektigini aksi takdirde sadece
kendi c¢ikarlarina zarar vereceklerini" sdylemistir. Cin, bir taraftan Avustralya'nin nukleer
silahlarin yayilmasini dnleme taahhudunu sorgularken, devlet gudimundeki Global Times,
Avustralya birlikleri GUney Cin Denizi'nde hayatlarini bosa harcayan ilk batili asker grubu
olacagini belirtmistir.

AUKUSun ilan edildigi gecen haftadan beri her gecen saat yeni gelismeler yasanmaya
devam etmektedir. Latin Amerika ve Karayip Devletleri Toplulugu Devlet ve HUkimet
Baskanlari 6. Zirvesi Cumartesi guint (18 Eylul 2021) Mexico City'de yapilmistir. CELAC
dénem baskani Meksika'nin daveti Uzerine, Baskan Xi Jinping zirveye video konferans
yontemiyle katiimistir.

Son 10 yilda CELAC, bdélgede baris ve istikrarin korunmasinda ve ortak kalkinmanin
desteklenmesinde énemli bir rol oynadigini da vurgulamistir.

Xi, Cin'in CELAC ile iliskilerin gelistiriimesine blylik 6nem verdigini ve CELAC'In bdlge
ulkelerinin isbirligi yapmasi ve zorluklarla basa c¢ikmasi icin koordinasyonunu
destekledigini séylemistir.

Xi, "Temmuz 2014'te, bélge Ulkelerinin liderleri ve ben, Cin ile Latin Amerika arasindaki
kapsamli isbirligi icin yeni bir yol gelistiren Cin Forumu ve CELAC'In kuruldugunu ortaklasa
duyurmustuk" diye eklemistirf[16]. Bu wvurgu AUKUSa misilleme olarak
degerlendirilmektedir.

Avrupa Birligi

Tam taraflarin tutumlarin dan kisaca bahsettikten sonra geriye Avrupa Birligi (AB)
kalmistir. AB Dis liliskiler ve Glvenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi Josep Borrell saskinligini,
kendilerine danisiilmadigini, herkes gibi medyadan duyduklarini dile getirmistir. Stratejik
0zerklik konusuna vurgu yapan Borrell, ABnin kendi ayaklari Gzerinde durmasi gerektiginin
anlasildigini séylemistir[17]. Bu aciklamanin yapildigi gin, AB, Hint [J Pasifik stratejik
isbirligi raporunu yayinlamistir. Rapor cok ses getirmese de, AB, Asya konusunda
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kendilerinin de en azindan bir fikirleri oldugunu belirtmislerdir. Rapor, icerik olarak yeni
unsurlar barindirmamaktadir. Bu yonUyle de derinlikli bir stratejik isbirligi 6ngoértsiu/onerisi
degildir[18].

AUKUS sebebiyle muttefiklik konusunda kaygiya kapilan Fransanin AB tarafindan tam ve
kosulsuz destek gérmesi gecikmemistir.

AUKUS neden onemli?

AUKUS, Hint-Pasifik bdlgesinde énemli bir konuya odaklanan bir askeri ittifaktir. Cin
Komuinist Partisinin bdlgede takinacagi tutum, Avustralya, ingiltere ve ABD icin belirleyici
bir rol oynayabilecektir. Ozellikle niikleer denizaltilar yiiksek askeri potansiyele sahiptir ve
bolge dengeleri icin 6nemli sonuclarn olabilecektir. Dinyada yalniz ABD, Cin, Hindistan,
ingiltere, Fransa ve Rusyanin nikleer denizaltisi bulunmaktadirf19]. Bu Glkelerden 5'i
(ABD, Cin, ingiltere, Fransa, Rusya) Birlesmis Milletler (BM) Daimi (yesidir[20].
Denizaltilarin sadece varhgi bile caydirici bir unsur olarak kabul edilmektedir. Bélgeye
girmek icin tam anlamiyla can atan ABD, bdlgedeki diger ulkelerde de (Japonya, Giney
Kore, Tayland, Filipinler, Hindistan ve Vietham) 6nemli yatirrmlar yapmaktadir[21].

Cinin bolgede yarattigi tehdit algisi ve yeni ¢izmeye calistigi sinirlar dinyanin odak
noktasini Hint-Pasifike cevirmesine sebep olmaktadir. Avustralyanin nidkleer denizaltilara
sahip olmasi Cinden daha guc¢li olacagi anlamina gelmese de bu gelismenin bdlgedeki
glic dengesini degistirebilecegi aciktir. Boyle bir cografyada, ABnin kendisine haber
verilmemesine sasirmamasi gerekmektedir. Clnkl henlz kendi icinde ortak AB ordusu
konusunda bile anlasmaya varilabilmesi zaman alacaktir. Anlasilan o ki, ortak ordu
konusunda gri bélgede kalan ve Cin ile iliskileri gelistirme pesinde olan AB, Avustralya,
ingiltere ve ABD icin katkisina ihtiyac duyulan bir ortak olarak gérilmedigi icin dahil
edilmemistir.

kapti/3306201 html. (VOA, web sayfasinda 34 milyar Euro olarak belirtmistir.)

[3]1 2016dan beri proje maliyetinin neredeyse iki katina c¢iktigina bu makalede
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2021, :

[4] Why Australia Wanted out of its French Submarine Deal, Politico.

[5] Why Australia Wanted out of its French Submarine Deal, Politico.

[6] French vs. British American Submarines, Irish Times, 19 Eylul 2021,
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[14]1 Why Frances Anger at AUKUS Should Be Taken Seriously, National Interest.

[15] Fransa "Denizalti Ofkesi" Gecince Ne Yapacak?, Voice of America, 21 Eyliil 2021,
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