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Mogolistan 1990lardan bu yana badimsiz bir dis politika gitme ve cok tarafli iliskiler
yuritme hedefini benimsemistir. Ancak iki bdyuk gi¢ Cin ve Rusya tarafindan
cevrelenmis, denize kiyisi olmayan bir kara Ulkesi Mogolistanin cografi konumu itibari ile
sinirli secenekleri bulunmaktadir. Uclincii komsu kavrami ile dis politikasinda Rusya ve Cin
disindaki Ulkeler ile iliskiler ve is birligi gelistirmeyi hedefleyen Mogolistanin karsisina bazi
zorluklar cikmaktadir.

1636'da ic Mogolistandaki Mogol kabilelerinin cogu Mancu imparatorluguna teslim
olurken, 1691'de de bugiunkd Mogolistan Mancu ydnetimi altina girmistir. Mancu
imparatorlugunun 1911'de yikilmasindan sonra Mogolistan bagimsiziigini ilan etmis, 1924
yilinda Mogolistan Halk Cumhuriyeti sosyalist bir devlet olarak kurulmustur. 1945 Yalta
Konferansinda Mogolistanin bagimsizhigi Cin tarafindan da kabul edilmis, Mogolistan
Sovyetler Birligi desteginde, dogu bloguna dahil bir devlet olmustur.

Sovyetler Birliginde Mihail Gorbagov dis politikada uluslararasi iliskilerde sinif micadelesi
kavramini 6ne strmek vyerine, ideolojik hareket etmeme, evrensel olarak insanligin
menfaatlerinin 6nceligini gdézetme fikirleri dogrultusunda yeni politik dislnceyi ortaya
koymustur. Bu dogrultuda, dis politikasinda nispeten serbestce hareket etme firsati bulan
Mogolistanda, ilk olarak 1986 Mogolistan Halk Partisinin 19. kongresinde kapitalist bircok
Ulke ile iliskilerin normallestirilmesi serbest birakilmistir.[1] Boylece Mogolistanin tarihinde
Cin ve Rusya disinda Ugtlncu Ulkeler ile isbirligi icin ilk adim atilmistir.

1990 yilinda Mogolistan'da Demokratik Devrim gerceklesmis ve ilk cok partili secimler
yapimistir. 1992'de yeni bir anayasa kabul edilmis ve serbest piyasa ekonomisine
gecilmistir. Sovyetler Birliginin glvenlik cemberinin yikilmasi sonrasinda yeni bir glivenlik
stratejisi ve kimlik arayisinda olan Mogolistan dis politika hedeflerini ve ulusal savunma
gundemini ilk olarak 1994te U¢ temel belge ile ortaya koymustur. Bunlar Ulusal Glvenlik
Konseyi tarafindan kabul edilen Ulusal Guvenlik Konsepti, parlamento tarafindan kabul
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edilen Dis Politika Konsepti ve askeri doktrindir. Bu belgelerde Cin ve Rusya ile iyi
iliskilerin sGrdtridlmesi devletin en blyUk dis politika 6nceligi olarak tanimlanmaktadir.[2]
Bunun yaninda Ucuncli komsu kavrami ile Mogolistan, komsulari Rusya ve Cin disinda,
gelismis demokrasilere sahip ulkeler ile siyasi, ekonomik, klltlrel ve insani iliskilerde ikili
ve cok tarafl isbirligi hedefini ortaya koymustur.

2009da Ulusal Gulvenlik Konseptini yenilemeye karar veren Mogolistanda bir calisma
grubu olusturulmustur. 2010'da yenilenen Ulusal Guvenlik Konsepti 1994teki Konseptin
organik bir devami olup, ayni ilkeleri ortaya koyarken, bunun yaninda kiresel ekonomik
zorluklarin ve geleneksel olmayan yeni tehditlerin ortaya cikisinif3] yansitmaktadir.
Boylece ekonomik glvenlik, i¢c glvenlik, insan glvenligi, cevre glvenligi ve bilgi gtvenligi
dahil[4] cesitli alanlarda kapsamli bir koordinasyon saglanmasi gerekliligi ortaya
konulmustur.

Mogolistanin 2010 guUvenlik konsepti dogrultusunda, 2011 vyilinda parlamentoda 10
numarali karar ile kabul edilen yeni dis politika konseptinde 6éne cikan hedefler sunlardir:

"iki komsu, Rusya ve Cin ile iyi iliskiler politikasini stirdirmek. Rusya ve Cin arasinda
denge kurmak.

Uctincli komsu politikasi yoluyla ABD, Japonya, Avrupa Birligi, Hindistan, Gliney Kore,
Tarkiye ve diger gelismis Ulkelerle iliskileri genisletmek ve glglendirmek.

Asya Ulkeleri ile ikili iliskileri genisletmek, Asya-Pasifik bolgesel isbirligine katilimi
artirmak ve Uzak Dogu, Dogu Asya ve GUneydogu Asya'daki guvenlikle ilgili
girisimlere katilarak bolgesel baris ve glvenligi desteklemek."[5]

Ayrica yeni Ulusal Glvenlik Konseptinde ekonominin tek sektdére, madencilige bagimhhgini
onlemek icin ekonomik cesitlendirme hedefi ortaya konulmustur. Yabanci yatirmlarda ise
hicbir Ulkenin toplam yatirimin Gcte birini asmamasi karari alinmistir.[6]

Burada dis politika konseptinde ifade edilen, Cin ve Rusya arasinda denge kurulmasi
gerektigi hususu 6nem arz etmektedir. Ortaya konulan bu hedeflerin ve alinan kararlarin
oncelikle Mogolistanin glvenlik sorunu olarak Cine dair endiselerinden kaynaklandigi
distnldlmektedir. Mogolistandaki yabanci yatinmlarin ylzde elliden fazlasi Cinin elinde
bulunmaktadir[Z]. Ayrica Mogolistanin ithalat ve ihracatinda Cine bagimhgr 6n plana
citkmaktadir. 2018de Mogolistan, yaklasik 7 milyar dolarlik toplam ihracatinin 6.3 milyar
dolarini  Cine gerceklestirmistir. Mogolistanin Cine ihracatindaki drlnlerin basinda
taskdmurl; taskomuarinden elde edilen briketler, topak ve benzeri kati yakitlar
gelmektedir.[8] Cinin 2017de Kuzey Korenin nikleer test faaliyetlerine karsi yaptirimlar
uygulamasi ve bunun neticesinde Kuzey Koreden kémdur ihracatini yerine Mogolistandan
kdmur ihracatini arttirmasi Mogolistanin madencilik sektérinde Cinin agirhginin artmasi ile
sonuclanmistir.f[Q] Cinin Mogolistandan ithalatinda bakir cevherleri basta olmak Uzere
diger maden urlnleri de ikinci sirada gelmektedir [10]

Mogolistanin ekonomisinin Cine maden ihracatina bagimh olmasi, Mogolistanda yasal ve
yasadisi Cinli gocmen iscilerin sayisinin artmasi, Mogolistan'in Cin'den bor¢c almasi gibi
nedenler toplumda Mogolistanin ekonomik guvenligi acisindan Cine dair endiseleri
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arttirmistir.J11] Nitekim su anki Cumhurbaskani Khaltmaagiin Battulga 2017deki

secimlerin 6ncesinde Cin karsiti sdylemler ile bir kampanya ydratmids ayrica Ulkedeki
stratejik madenlere Mogollarin sahip olmasi gerektigini Servetimiz yurtdisina génderiliyor
diye ifade etmistir. Bu sOylemleri Battulgay: iktidara tasiyan yolda, kendisinin toplum
tarafindan destek bulmasina katkida bulunmustur.[12]

Ancak Battulganin Cin karsithiginin populist bir soylemin o6tesine gecemeyecedi
distnudlmektedir. Nitekim Tibet'in sirgun edilmis ruhani lideri Dalai Lamanin, Mogolistan
ziyaretine tepki olarak Cinin énce Ust dlizey Mogol yetkililerle olan toplantilar iptal etmesi,
Mogolistan'dan yapilan emtia ithalatina tcret uygulamasi ve Mogolistana sinirdan gecen
mallar icin ek transit maliyetleri talep etmesi, bunun ardindan Mogol hikimetinin Dalai
Lama'nin tekrar davet edilmeyecegi konusunda aciklamada bulunmasi Mogolistanin Cinin
baskisi altinda savunmasizligini géstermektedir.[13] Bu durum ayrica Mogolistanin, tek
basina, Cinin ic Mogolistan Ozerk Bdlgesindeki asimilasyonist politikalarinal14]1 karsi bir
tutum almasinin da zor oldugunu gdéstermektedir.

Cine denge olarak Rusya ile baglarini giclendirme cabasi dogrultusunda, Mogolistan
Rusya ile ticaret ve yatirnm ortakliklarini genisletme adimlari atmaktadir. Ayrica gegen
sene Rusya ve Mogolistan arasinda Dostluk ve Kapsamli Stratejik Ortaklik Anlasmasi
imzalanmistir. Mogolistan'in petrol ve elektrik kaynaklarinin da o6énemli bir bolimu
Rusya'dan ithal edilmektedir.[15] Ancak tim bunlara ragmen Rusya su anda Cine gore
Mogolistanda daha az aktif bir konumda bulunmaktadir. Ustelik dis politikada Batiya karsi
Rusya ve Cin yakinlasmasi, Mogolistanin Cin ile iliskilerini dengelemek lzere Rusyadan
destek bulmasi imkanini zayif kilmaktadir.

Rusya ve Cinin otesinde iliskiler gelistirmek icin Mogolistan Uctnci komsu politikasi
dogrultusunda cabalarini sGrdirmustir. Cok uluslu barisi koruma operasyonlarinda
Khanquest adiyla ABD ile askeri tatbikatlar ylritmus ve bu 2006 yilinda ¢ok uluslu bir
tatbikat olarak genislemistir.[16] Ancak Rusya ve Cinin de bu tatbikatlarda goézlemci
statlslinde katildiginin kaydedilmesi gerekir.[17] Mogolistan ayrica 2003'te ABDnin Irak
operasyonlarina asker gondermis, Afganistan'da koalisyon operasyonlarina da destek
olarak askerlerini bulundurmustur.[18] Tim bunlar Mogolistanin ABD ile iliskiler gelistirme
cabalarinin isaretidir. ABD Disisleri Bakani John Kerry de cografi konumunu vurgulayarak
Mogolistani bir demokrasi vahasi olarak tanimlamis, Mogolistan ve ABD arasinda daha
yakin iliskilerin gelistirilmesi gerektigini ifade etmistir. Ancak ABD veya Bati Avrupa ile
Mogolistanin iliskileri oldukga sinirli durumdadir. Mogol yinl ve kasmirinin ABDye vergisiz
ihrac edilmesi ile ilgili antlasma ABD kongresinin onayini alamadigi icin gecersiz olmustur.
Mogol ulusal givenlik uzmani Mashbat Otgonbayar, lclnci komsu politikasinin ABD ve
batili Ulkeler tarafindan yeterli ilgi géormemesinden dolayl surdurilemedigini ifade
etmektedir.[19]

Mogolistanin ilan ettigi kolektif Gclincd komsu Ulkelerinden biri de Turkiyedir. Turkiye ile
Mogolistan arasindaki diplomatik iliskiler 24 Haziran 1969 tarihinde kurulmustur. 1996da
Ulanbatorda Turk Buyukelciligi, 1997de de Ankarada Mogolistan Bulyukelciligi aciimistir.
1990lardan bu yana Turkiye []J Mogolistan arasinda bircok ikili anlasma imzalanmistir.
Tarihte bilinen en eski Turk yaziti olan Orhun abidelerinin Mogolistanda bulunmasi ve Turk-
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Mogol iliskilerinin yUzyillar 6ncesine dayanmasindan otirt Tuarkiye, Mogolistan ile
iliskilerine 6nem atfetmektedir. Mogolistanda da, 6zellikle gen¢ nifusun Turkiyeye 6zel bir
ilgisi oldugu gorulmektedir. Mogolistanin Ankara Buytkelcisi Bold Radvanin ifade ettigi
Uzere, 1999-2018 yillar icerisinde Turkiye'nin ylksekégretim kurumlarindan 2 bine yakin
Mogol mezun olmustur. Diplomatik, savunma ve guvenlik is birliginin yani sira iki Glke
arasinda bilgi ve insan kaynaklarn degisimi de aktif olarak yapilmaktadir.[20] Pandemi
surecinde de Mogolistana maske ve diger tibbi ekipmanlari gdnderen Tirkiye, Turk isbirligi
ve Koordinasyon Ajansi araciligi ile sebze deposu insasi gibi projeler ile yumusak guc
diplomasisi faaliyetleri ylrGtmektedir. Tudrk Mogol ticari iliskilerinin ise henliz gelisme
strecinde oldugu ancak ticaret ve yatirm icin Mogol pazarinin Turk firmalarina
sunabilecegi firsatlarin dikkat ¢ektigi gorilmektedir.

Mogolistanin denge arayisinda en onemli faktor ekonomi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu
noktada Mogolistanin uluslararasi gorintrligind arttirmasi ve Mogolistanin c¢abalarinin
yaninda Ucuncl komsularin da iliskilerin gelismesi icin somut adimlar atmasi
gerekmektedir.

[1] U.Jlxam , MOHION YJICbIH TAOAAL BOONIOMbIH TYPABOAMY XOP LU-UAH ACYYOANQ,
LnHX13x YxaaHbl AkagemuiH M>ag33, 2014, sf. 11.

[2] Jeffrey Reeves, Mongolia's Evolving Security Strategy: Omni-Enmeshment and Balance
of Influence, The Pacific Review, 25:5, 2012, sf 590.

[3] Security Sector Governance in Mongolia, Parliament of Mongolia Standing Committee
on Security and Foreign Policy, 2017, sf 36,

I _ caf chisites/default/fil blicati I < 2 %L

[4] National Security Concept of Mongolia, National Security Council of Mongolia, sf 1,

0, itvO 0, 0,

[5] Bolor Lkhaajav, The Significance of Mongolia's Foreign Policy and Security Apparatus
on a Global and Regional Scale, Masters Project, University of San Francisco, sf 16,

? — =

[6] Mashbat Otgonbayar Sarlagtay (2012), Mongolias Immediate Security Challenges:
Implication to Defense Sector and The Regional Cooperation, National Institute of Defense
Studies Joint Research Studies No: 7, sf 107,

hito: i ! o lish/publication/ioint hiseriesZ/ndfi08 ndf

[71 B.AHXTY4A, Chinas Investment to Mongolia Reaches Usd 108 Million, News.mn, 12

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies



https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Security sector governance Mongolia Almanac 2017.pdf
http://nsc.gov.mn/sites/default/files/images/National Security Concept of Mongolia EN.pdf
https://repository.usfca.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1827&context=capstone
http://www.nids.mod.go.jp/english/publication/joint_research/series7/pdf/08.pdf

Kasim 2019, https://news. mn/en/789733/

[8] Trademap, trademap.org/Bilateral_TS.aspx

[9] Outlook 2020 Mongolia, IntelliNews, 2 Ocak 2020, https://www.intellinews.com/outlook-

[10] Trademap.
[11] Jeffrey Reeves, sf 179.

[12] Mongolias President Is a Genghis Khan-ldolizing Trump of the Steppe, Bloomberg
Businessweek, 26 Eylul 2019, https://www bloomberg.com/news/features/2019-09-

[13] Mongolia, With Deep Ties to Dalai Lama, Turns From Him Toward China, New York

Times, 30 Aralik 2016, https://www.nytimes.com/2016/12/30/world/asia/china-mongolia-
dalai-lama html

[14]1 Massimo Introvigne, CCP Moves Against Mongolian Language in Inner Mongolia,
Bitter Winter, 25 Haziran 2020,

[15] Shahid Hussain, Why Is Russia Moving Closer to Mongolia?, The Diplomat, 23 Haziran
2020, https://thediplomat.com/2020/06/why-is-russia-moving-closer-to-mongaolia/

[16] "Int'l Peacekeeping Exercise Khaan Quest 2018 Begins in Mongolia," Chinamil, 14
Haziran 2018, http://eng.chinamil.com.cn/view/2018-06/14/content 8062390.ht

[17] Omer Faruk Turk, Mogolistanin Jeopolitigi, Ekonomisi ve Dis Politika Stratejisi, Bilge
Strateji, Cilt 5, Say1 9, Guz 2013, sf. 119.

[18] U.S. Relations With Mongolia, U.S. Department of State, 14 Kasim 2017,

[19] Sergey Radchenko, "As China and Russia Draw Closer, Mongolia Feels the Squeeze,"
The Asan Forum, 11 Ekim 2018, http://www theasanforum.org/as-china-and-russia-draw-

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies



https://news.mn/en/789733/
https://www.intellinews.com/outlook-2020-mongolia-173869/
https://www.intellinews.com/outlook-2020-mongolia-173869/
https://www.bloomberg.com/news/features/2019-09-26/mongolia-s-president-is-the-trump-of-east-asia
https://www.bloomberg.com/news/features/2019-09-26/mongolia-s-president-is-the-trump-of-east-asia
https://www.nytimes.com/2016/12/30/world/asia/china-mongolia-dalai-lama.html
https://www.nytimes.com/2016/12/30/world/asia/china-mongolia-dalai-lama.html
https://bitterwinter.org/ccp-moves-against-mongolian-language-in-inner-mongolia/?source=zy&fbclid=IwAR1t_Pg3vH8k3bn7VHCliyarHysIDtp-P9FtPjZslK7SXwgaEbf6GWbzTUU
https://bitterwinter.org/ccp-moves-against-mongolian-language-in-inner-mongolia/?source=zy&fbclid=IwAR1t_Pg3vH8k3bn7VHCliyarHysIDtp-P9FtPjZslK7SXwgaEbf6GWbzTUU
https://bitterwinter.org/ccp-moves-against-mongolian-language-in-inner-mongolia/?source=zy&fbclid=IwAR1t_Pg3vH8k3bn7VHCliyarHysIDtp-P9FtPjZslK7SXwgaEbf6GWbzTUU
https://thediplomat.com/2020/06/why-is-russia-moving-closer-to-mongolia/
http://eng.chinamil.com.cn/view/2018-06/14/content_8062390.htm
https://www.state.gov/u-s-relations-with-mongolia/
http://www.theasanforum.org/as-china-and-russia-draw-closer-mongolia-feels-the-squeeze/
http://www.theasanforum.org/as-china-and-russia-draw-closer-mongolia-feels-the-squeeze/

[20] "Mogolistan'in Ankara Buyukelcisi Ravdan: Turkler ve Mogollar Kardestir," Anadolu
Ajansi, 14 Mayis 2018, httszAwwaamn.tthrLdunyaLmngahstamn_amgaLa_bu;LukemﬁL

Yazar Hakkinda :

Gulperi Giingdr, 2015 vyilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Uluslararasi iliskiler
bélimiinden mezun olmustur. 2020 yiinda ODTU Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler
BolUmuU [TTTT] yuksek lisans derecesini almistir. Ocak 2020 [OTITTITIT katilmistir. Guangér, Ankar
Universitesi Uluslararasi iliskiler bélimiinde doktor adayidir. Mart 2025 sonrasinda doktora
calismasini yiritmek (izere Sheffield Universitesi'nde bulunan Giingér, AViM'de Gayrimukim Uzman
olarak gérev yapmaya baslamistir.

Q

Atifta bulunmak icin: GUNGOR, Giilperi. 2026. "MOGOLISTAN'IN DIS POLITIKASINDA DENGE ARAYISI."
Avrasya incelemeleri Merkezi (AViM), Analiz No.2020 / 24. Temmuz 20. Erisim Haziran 30, 2026.
https://avimbulten.org/public/tr/Analiz/MOGOLISTAN-IN-DIS-POLITIKASINDA-DENGE-ARAYISI

é 'AVRASYA INCELEMELERI MERKEZ
‘CENTER FOR EURASIAN STUDIES

Suleyman Nazif Sok. No: 12/B Daire 3-4 06550 Cankaya-ANKARA / TURKIYE
Tel: +90 (312) 438 50 23-24 « Fax: +90 (312) 438 50 26

g @avimorgtr

f https://www.facebook.com/avrasyaincelemelerimerkezi

E-Posta: info@avim.org.tr

http://avim.org.tr

© 2009-2025 Avrasya incelemeleri Merkezi (AViIM) Tim Haklari Saklidir

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies



https://www.aa.com.tr/tr/dunya/mogolistanin-ankara-buyukelcisi-ravdan-turkler-ve-mogollar-kardestir/1144839
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/mogolistanin-ankara-buyukelcisi-ravdan-turkler-ve-mogollar-kardestir/1144839

