AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

RUSYA ANAYASASI'NDA YAPILAN DEGISIKLIKLER

Turgut Kerem TUNCEL

Analist

Analiz No : 2020 / 22

07.07.2020

Rusya Federasyonu (Rusya) Cumhurbaskani Vladimir Putin Aralik 2019da Rusya
Anayasasinda birtakim degisikliklerin yapilmasiyla ilgili goéruslerini aciklamis, bunu
takiben, 15 Ocak 2020de, anayasadaki degisiklerle ilgili oylamanin 22 Nisanda
gerceklestirilecegi duyurulmustur. Ancak, Ocak ayl sonunda Rusyada ilk kez gortlen Covid-
19 vakalarindan sonra salginin Ulkede hizla yayilmasi nedeniyle oylamanin 25 Haziran-1
Temmuz tarihleri arasinda gerceklestiriimesi kararlastirilmistir. Bir hafta suren oylama
neticesinde Merkezi Secim Komisyonu, katilimin %65 seviyesinde oldugu oylamada
degisikliklerin %78 gibi bir oy oraniyla onaylandigini aciklamistir.[1]

Rusya Anayasasinda gerceklestirilecek dedisiklikler, tahmin edilebilecegi Uzere,
uluslararasi basinda genis yer bulmus, konu hakkinda cok sayida yorum ve analiz
Uretilmistir. TUrkiyede ise bu konunun gereken ilgiyi gordiguni sdéylemek pek mimkin
degildir. Rusya Anayasasinda yapilacak degisikliklerle ilgili olarak uluslararasi basinda
¢ikan yorumlarin odak noktasini halihazirdaki Rusya Cumhurbaskani Putinin gorev
suresinin 2036 yilina kadar uzamasina kapi aralayan Madde 81.3e yapilan eklenti
olusturmus, bu olasihigin gerceklesmesinin Rusya icindeki ve bundan da 6nemlisi, kiresel
siyasetteki olasi yansima ve sonuclari tartisiimistir.

Putinin 2036 yilina kadar Rusya Cumhurbaskan! olarak gbéreve devam etme ihtimalinin
bazi 6nemli yansima ve sonuclari olabilecektir. Ancak, bu yénde 6ne surtlen gériaslerin,
Rusya siyasetinin yapisal niteliklerini ve bu kapsamda, ylzeyde goérlinenin o&tesinde,
Putinin Rusya siyaseti icindeki konumunu etraflica incelemeyen, deyim yerindeyse, genel
gecer kliseler Gzerinden olusturuldugu da goérilmektedir. Dolayisiyla bu konuyla ilgili 6ne
surtlen goraslerin bir yandan abartili 6te yandan eksik degerlendirmelerin neticesi
olduklari soylenebilir. Buna ek olarak, yapilan degerlendirmelerin temel olarak Putinin
cumhurbaskanligi sorunsalina odaklanmasi, anayasada yapilan diger énemli degisiklerin
gb6zden kacmasi gibi bir sonuca neden olmaktadir.
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Anayasada Degisiklik icin Rusya Capinda Oylama

Rusya Anayasasinda gerceklestirilen dedisikliklerin degerlendirmesine gegcmeden &nce,
genelde referandum olarak adlandirilan oylamanin niteligine kisaca deginmekte fayda
olacaktir. Siklikla ifade edilenin aksine, 25 Haziran-1 Temmuz tarihlerinde Rusyada bir
referandum gerceklestiriimemistir.[2] Bu bir haftalik zaman icinde yapilan sey Ruscada
obLyepoccurickoe rosnocosaHue olarak ifade edilen, Turkgeye Rusya capinda oylama
olarak cevrilebilecek bir oylamadir. Rusya capinda oylama, Rus kanunlarinda prosedir ve
kurallari net olarak tanimlanmis bir oylama tiri degildir; hukuken ne oldugu belli degildir.
Bu oylama gerceklestirilirken, bir referandumda izlenmesi gereken prosedir ve kurallar
izlenmemistir. Yine bir referandumdan farkli olarak Rusya capinda oylamanin yasal bir
baglayiciligi yoktur. Anayasada yapilmasi 6ngoérilen degisiklikler icin Rusya kanunlarina
gbre Rusya capinda oylamaya gerek de yoktur.[3] Bu haliyle Rusyada gerceklestirilen sey
ancak bir tdr anket veya kamuoyu yoklamasidir. Sonucta, gerceklestirilen oylamanin
anayasadaki degisikliklere halkin destek verdigini gostermek icin dizenlenen bir etkinlik
oldugu, bu anlamiyla ice ve disa yodnelik bir mesruiyet iddiasinin 6ne slrilebilmesinden
ote bir anlami olmadidi séylenebilir. Ne var ki, oylama gerceklestirilirken ortaya cikan ve
basit bir anket calismasini bile gecersiz kilacak 6zensizlik, dlzensizlik ve bir kisinin birden
fazla oy kullanmasi gibi ihlaller, oylamanin mesruluk iddiasi icin kanit olma vasfini
zedelemistir.

Anayasadaki Degisiklikler

Rusyada s6z konusu olan seyin yeni bir anayasanin yazimi degil, var olan anayasadaki
bazi maddelerin degistirilmesi oldugunun da alti ¢izilmelidir. Bu kapsamda toplam kirk iki
madde yeniden yazilmis veya bu maddelere eklentiler yapilmistir. Bu maddelerin
anayasadaki yerlerine gore dagilimlari asagidaki tablodaki gibidir.

Bolum Bashk Degistirilen Madde Sayisi
3 Federal Yapi 10
4 Rusya Federasyonu Cumhurbaskani 6
5 Federal Meclis 10
6 Rusya Federasyonu HUklmeti 7
7 Yargi Erki 6
8 Yerel Ozyénetim 3
Toplam: 42
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Degistirilen maddeler tek tek incelendiginde bunlarin, adalet ve yargi erki; yasama,
uluslararasi anlasmalarin uygulanmasi; Merkez Bankasi ve para politikasi; secilme hakki;
burokrasi; federal sistem; cumhurbaskaninin yetkileri, goérev suresi, gérevden alinmasi;
Federal Meclis, Federasyon Konseyi, Duma, hukimet; yerel ydnetimler, egemenlik ve
Ulkesel batunligan korunmasi, resmi dil ve diger diller, yerli halklarin haklarn gibi
konularla ilgili olduklari gérulebilir. Bu maddeler kendi aralarinda iceriklerine gére gruplara
ayrildiklarinda, Rusya siyasasi; uluslararasi anlasmalarin uygulanmasi; Rusyada yasayan
Ortodoks Ruslarin disindaki halk ve etnik gruplarin haklari; 6zel alanin dizenlenmesi ve
cocuk ve genclerin egitim ve terbiyesi; egemenlik ve ulkesel butinligin korunmasiyla
ilgili maddede yer alan tarihsel hafizanin korunmasiyla ilgili bes ayr kime ortaya
cikmaktadir.

Rusya Siyasasi: Giuclendirilmis Baskanhk
Putinin 2036ya Kadar Cumhurbaskani Olarak Kalma ihtimali

Degistirilen anayasa maddelerinin incelemesine ilk olarak yukarida bahsedildigi gibi
uluslararasi basinin tzerinde en cok durdugu cumhurbaskanhdi suresi ile ilgili degisikligin
yer aldigi Madde 81.3le baslanabilir.[4] Bir kisinin artarda iki donemden uzun sire
cumhurbaskani olamayacagini belirten Madde 81.3, bir kisinin iki donemden fazla
cumhurbaskani olamayacagi seklinde dedgistirilmistir. Ayrica, Madde 81.3e yapilan bir
eklentiyle iki donem kuralinin maddenin degistiriimesinden énce cumhurbaskanhgdi yapan
kisiler icin gecerli olmayacagi belirtiimistir. Yani, bu kisitlama halihazirdaki
cumhurbaskaninin gérev slresinin dolacagi 2024den sonra pratige gececektir.

Bilindigi Uzere Putin, 2000-2008 yillarinda iki dénem (dért + doért yil) yUrattigua
cumhurbaskanhgi goérevini bir donem (2008-2012) Dimitri Medvedeve birakmis ve 2012de
yeniden cumhurbaskanhgina gelmistir. 2008de  yapilan bir  dlzenlemeyle
cumhurbaskanligi siresinin doértten alti yila cikartiimasi nedeniyle, 2012-2018 yillarinda
cumhurbaskanhgi gorevini yuritmus ve 2018de, 2024 yilina kadar yurUtecegi goéreve
yeniden secilmistir. Madde 81.3Un eski haline gdre 2024-2030 vyillant arasinda
cumhurbaskani olamayacak, ancak 2030dan sonra yeniden cumhurbaskani secilebilecek
Putin icin bu degisiklikle 2024-2030 ve 2030-2036 yillarinda cumhurbaskani olarak gérev
yapma sansi dogmustur.

Anayasada yapilan dedisiklikler sonucunda Putinin 2036 yilina kadar Rusya
Cumhurbaskani olarak géreve devam etme ihtimaline odaklanan yorum ve analizlerin
ekseriyeti bu ihtimali Avro-Atlantikin Rusyayla iliskileri ve kiresel siyaset acisindan
oldukca olumsuz bir gelisme olarak gérmektedir. Ne var ki, bu tir yorum ve analizler
Putinin bir Car olmaktan cok siloviki (Ru. cunaosuku) diye anilan ve Rusya siyasetini
belirleyen dar elit grubun vitrinde olan bir parcasi/ylzi oldugunu ve siloviki icinde ve
bunlarla diger aktérler arasinda koordinasyonu saglayan bir tir hakemlik vazifesi
goérdligunu yeterince degerlendirmemektedir. Bunlar, ayrica, Rusyanin dis politikasinin
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sadece Putinin veya etrafindaki dar cevrenin tercihleriyle belirlendigi gibi bir alg: icinde,
Rusya siyasetinin yapisal nitelikleriyle dis politikasini belirleyen tarihsel, ideolojik,
jeostratejik belirleyici faktorleri gozden kacirmaktadir. Sonucta, Putinin 2036 yilina kadar
cumhurbaskani  olmasinin  bazi  dnemli sonuglari olabilecektir, ancak Putinin
cumhurbaskanligi tek basina esas belirleyici faktér olmayacaktir. Ornegin, Glrcistan ve
Rusya arasinda yasanan bes gunlik Agustos Savasi sirasinda Rusyanin cumhurbaskaninin
Putine gore daha iliml ve Avro-Atlantikle uzlasmaci bir figur olarak goérilen Dmitriy
Medvedev oldugu hatirlandiginda, salt Putin Uzerinden yapilan yorum ve analizlerin
yanlishgi ortaya ¢cikmaktadir.

Bunun yaninda, Putinin on alti yil daha cumhurbaskani olarak gérev yapmasina olanak
saglayan degisikligin neden yapildigi mesru bir sorudur. Bununla ilgili olarak akla gelen ilk
sey, petrol fiyatlarindaki calkalanma, Covid-19 salgini ve olasi ekonomik sonuclari, Rusya
halki arasinda artmakta oldugu soOylenen hosnutsuzluk ve her gecen gin daha da
belirginlesen kiresel rekabet gibi sorunlu bir baglamda, cumhurbaskanligi icin ortaya
clkacak yeni isimler arasinda yasanacak rekabetin tetikleyebilecegi bir istikrarsizligin
bastan engellenmesi dislincesiyle bdylesi bir yolun tercih edilmis olabilecegidir.

Cumhurbaskaninin Giiciiniin Artiriimasi

Cumhurbaskanhgi ile ilgili dikkat ceken bir diger husus, 83, 103, 109, 110, 111, 113, 115
ve 128inci maddelerde yapilan dedisikliklerin cumhurbaskanina, Duma, Federasyon
Konseyi, Hukimet, Hikimet Baskani ve Anayasa Mahkemesi karsisinda daha fazla gulc
vermesidir. Birka¢ Ornek vermek gerekirse, yapilan eklentiyle, Madde 80de belirtilen
cumhurbaskaninin Ulkenin i¢ ve dis siyasetinin esas yonunu belirlemesi yetkisine sahip
oldugu seklindeki hikim, Madde 83.ede de tekrar edilmistir. Bu maddeye yapilan
eklentiyle, cumhurbaskanina sosyo-ekonomik alandaki oncelikleri belirleme yetkisi
taninmistir. Madde 83.bdeki cumhurbaskaninin Rusya Federasyonu hikimetinin
oturumlarina baskanlik etme hakkina sahip oldugu seklindeki ifade, cumhurbaskaninin
hiklimetin genel sevk ve idaresini ylUrutmesi olarak degistirilmistir. Rusya
Federasyonunda ydlritme yetkisinin hikimette olduguna dair Madde 110.1deki ifade
Rusya Federasyonunun Cumhurbaskaninin genel liderligi altinda ifadesi eklenerek
degistirilmistir. Madde 111e eklenen yeni bir bent cumhurbaskanina, hikimet baskaninin
atanmasi konusunda Dumayla anlasmazlik yasamasli ve anlasmanin c¢ézilememesi
durumunda, Dumayi feshetme yetkisi tanimistir.

HikUimet baskaninin gérevlerini belirleyen Madde 113deki,

Rusya Federasyonu Hukimet Baskani, Rusya Federasyonu Anayasasi, federal
yasalar ve Rusya Federasyonu Cumhurbaskaninin hikimlerine/kararnamelerine
uygun olarak Rusya Federasyonu hikimetinin temel aktivitelerini belirler ve
hikimetin isini organize eder.

hikma,

Rusya Federasyonu HUkimet Baskani, Rusya Federasyonu Anayasasi, federal
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yasalar ve Rusya Federasyonu Cumhurbaskaninin hikimlerine/kararnamelerine,
emirlerine, talimatlarina uygun olarak Rusya Federasyonu hikimetinin isini
organize eder. Rusya Federasyonu Hukimet Baskani, Rusya Federasyonu
hiklimetine verilmis olan erklerin uygulanmasi konusunda Rusya Federasyonu
~umhurbas! I Kisisel olaral lud

seklinde yeniden yaziimistir.

Degistirilen Madde 115.3 cumhurbaskanina, hikimetin karar ve emirlerini iptal etme
hakki tanimistir. Yapilan bu gibi degisiklerle, zaten pek cok yetkiye sahip olan
cumhurbaskaninin Rusya siyasasi icindeki merkezi konumu daha da pekistirilmistir.

Cumhurbaskani ile Duma, Federasyon Konseyi, Hikimet, Hikimet Baskani ve Anayasa
Mahkemesi gibi devlet organlari arasindaki iliskileri dlzenleyen ve bu cercevede
cumhurbaskaninin gic¢ ve yetkilerini artiran degisikliklerin, Rusyadaki baskanlk sisteminin
daha da gulgclendirilmesi, bir tlr guclendirilmis baskanlhk sisteminin hayata gecirilmesi
anlamina geldigi soylenebilir. Elbette, bu tercihin de nedenlerinin sorgulanmasi
gerekmektedir. Yukarida, Putinin 2036 yilina kadar cumhurbaskani olarak gorev
yapmasinin yolunun aciimasinin nedenleriyle ilgili ifade edilenler, bu tercih icin de gecerli
olabilir. Ancak, glclendirilmis baskanlik sisteminin uzun vadede ne gibi sonuclar verecegi
onemli bir sorudur.

Rusya Biirokrasisinin Yerlilestiriimesi

71, 77, 78, 81, 97, 103, 110, 119 ve 129uncu maddelere yapilan ayni icerikli eklentiler,
Anayasada yapilan degisikliklerle ilgili dikkat ceken bir diger husustur. Bu maddeler,
Federal kamu hizmetlerini yurutenlerin, federatif devletlerin burokrasilerinde go6rev
yapanlarin, cumhurbaskaninin, kamu denetcisinin, hikimet baskaninin, hakimlerin ve
savcilarin kimler olabilecegini ve secilme hakkini (Madde 97) dizenlemektedir. Yapilan
eklentilerle, bu kisilerin bir baska devletin vatandasi veya yabanci Ulkelerde slrekli
oturum iznine sahip olamayacaklarn belirtilmistir. Bunun yaninda, bu kisilerin yabanci
Ulkelerin bankalarinda hesap, para ve diger degerli seylere sahip olamayacaklari da
didzenlenmistir.

Bu degisiklikler sayesinde, birokrasi, yargi, yasama ve ylritmede gorev yapan Kisilerin,
olasi yurtdisi baglantilarinin veya herhangi bir sorusturma veya cezayla karsilasmalari
halinde yabanci ulkelere siginmalarinin veya boyle bir durum ortaya ciktiginda yabanci
Ulkelerin mudahale etmelerinin 6ninin kesilmek istendigi akla gelmektedir. Yabanci
Ulkelerin bankalarinda herhangi bir varlik sahibi olmakla ilgili kisitlamanin ise mali
denetlenebilirlikle ilgili bir kaygidan kaynaklandigi distnalebilir. Ayrica bu degisikliklerin,
Ulke icindeki guc iliskileri baglaminda oligarklara yapilan bir uyari olma ihtimali de s6z
konusudur. Bunlarin yaninda, birinci hususun Rusyanin surekli ifade etmekten geri
durmadigr Batinin devsirdigi kisiler aracihigiyla ulkeleri sekillendirme politikasi iddiasi
kapsaminda savunmaci bir refleks, hatta bu konuda Batiya verilen bir mesaj olabilecegi de
akla gelmektedir. ikinci hususla ilgili olarak ise, sadece yabanci ulkelerin bankalarinda
varlik sahibi olunmasina yasak getiriimekteyken, yabanci Ulkelerde gayrimenkul gibi
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varliklarin veya yabancilarla is ortakliklarinin yasaklanmamis olmasi, soru isaretleri
yaratmaktadir. Rusyada etkili konumlardaki pek cok burokratin, Avrupa Uulkelerinde
gayrimenkul sahibi oldugu ve yabancilarla is ortakliklar icinde olduklarina dair bilgiler ve
iddialar distunuldiginde, yasagin kapsaminin neden goérece dar oldugu hakkinda bir fikre
varilabilir.

Uluslararasi Anlasmalarin Uygulanmasi: Hukuka Karsi Egemenlik

Uluslararasi anlasmalarla ilgili olan Madde 79da yapilan degisiklik de dikkat cekmektedir.
Rusyanin uluslararasi ittifaklara girebilecegi ve yapilan uluslararasi anlasmalar
cercevesinde, diger sartlarin yaninda, anayasasinin temel ilkeleriyle celiski icinde
olmamak kaydiyla, bazi yetkilerini devredebilecegi hakkindaki bu maddede yapilan
degisiklikle, uluslararasi yapilarin, Rusyanin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarin
hikUimleri cercevesinde aldiklari kararlarin, Rusya Anayasasiyla celistikleri durumlarda
Rusyada uygulanmayacagi ifade edilmistir.

Bu ifadeyle ilgili kritik olan sey, Rusyanin anayasasiyla celisen hukimler iceren
uluslararasi anlasmalari imzalamamasini belirtmek vyerine, imzaladigi anlasmalarin
gerekliliklerini yerine getirmeyecegi durumlar tarif etmesidir. Madde 73e yapilan
eklentide yer alan Rusyanin i¢ islerine karisiimasinin engellenmesiyle ilgili vurgunun, bu
oldukca tartismali degisikligin altinda yatan mantik ve cekincelere isaret ettigi
distnulebilir. Oyle anlasiimaktadir ki Rusya, cagdas Rus siyasi jargonunun temel
O0gelerinden olan egemenlik kavrami noktasinda uluslararasi sorumluluklarini yerine
getirmeyebilecegini ifade etmekten imtina etmemektedir.

Uluslararasi anlasmalarin uygulanmasiyla ilgili degisikliklerin, Rusyanin simdiye kadar
tarafi oldugu veya gelecekte olacagi anlasmalarin gerekliliklerini yerine getirmemesinin
hukuki zeminini olusturmasi acisindan, uluslararasi siyasi sonuclari olabilecektir. Bu
durum, Rusyanin uluslararasi alanda 6ngortlebilirlik ve glvenilirligini azaltmanin yaninda,
uluslararasi anlasmalarin ihlal edilebilirligine kapi aralamasi anlaminda uluslararasi
sistemin glvenlik ve islerligini tehdit edebilecek bir nitelige sahiptir. Bunlarin yaninda,
Rusyanin 6ngorilebilirlik ve guavenilirliginin azalmasinin, Rusyanin ihtiya¢c duydugu dis
yatinm ve sermaye akisini olumsuz yénde etkilemesi acisindan ekonomik sonuclari da s6z
konusu olabilir.

Ozel Alanin Duzenlenmesi ile Cocuk ve Genglerin Egitim ve Terbiyesi:
Biyopolitika ve Totaliter Egilimler

Rusya siyasasi ve uluslararasi iliskilerle ilgili bu degisikliklerin yaninda, kamusal alan
disinda kalan 6zel alanlarinin dizenlenmesiyle ilgili bir takim degisiklikler de s6z
konusudur. Bunlar 67, 71, 72 ve 114Uncl maddelerde yapilan degisikliklerdir.

Madde 67.1le yapilan eklentiyle gocuklarin, Rusya devlet politikasini en énemli dnceligi
oldugu ve devletin, cocuklarin kapsamli manevi, ahlaki, zihinsel ve fiziksel gelisimleri;
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vatanperverlik egitimleri, vatandaslk ve yaslilara saygil egitimleri/terbiyeleri icin gerekli
sartlari hazirlayacagi belirtilmistir. Madde 71de yapilan degisiklikle, cocuk bakim, terbiye
ve egitimiyle ilgili Rusya Federasyonu capinda ortaklasmis/tek tip hukuki ¢ercevelerin (Ru.
eauHbIX npasBoBbix ocHoB) olusturulmasi éngoérilmastiur. Madde 72deki bir diger degisiklik,
federal dizeydeki ve federatif cumhuriyetlerdeki yargi erkine cocuk bakim, terbiye ve
egitimi ve genclik politikasiyla ilgili sorumluluklar yuklemistir. Madde 114te yapilan bir
baska degisiklik ise Rusya Federasyonu Hukimetine ailenin desteklenmesi,
guclendiriimesi ve korunmasi ve geleneksel aile degerlerinin muhafazasi yoninde
ortaklastirilmis/teklestiriimis toplumsal icerikli/topluma ydnelik devlet politikasi (Ru.
eanHass coumnasibHas OpUEeHTUPOBaHHas rocynapcTBeHHas MnoamTmka) uygulama
sorumlulugu vermistir.

Bu dedisikliklerde goérildaglu Uzere, Rusya devleti, cocuk ve genclerin korunmasi ve
ogrenimlerinin saglanmasi gibi sosyal devlet politikalarinin sinirlarini cokca asan bir
yaklasimla, c¢ocuklarin manevi, ahlaki, ideolojik endoktrinasyonu anlamina gelen
politikalari merkezi bir sekilde ytritme yonindeki yaklasimi anayasasina dahil etmistir.[5]
Bu sayede, cocuklarin aile ve toplum icindeki egitim ve terbiyelerine midahalenin yasal
zeminini olusturmustur. Bunun yaninda, ailenin korunmasi ve geleneksel aile degerlerinin
muhafazasi seklindeki ifadelere ek olarak, Madde 72ye yapilan bir eklentiyle ailenin,
anneligin, babaligin ve cocuklugun korunmasi ile kadin ve erkek arasindaki bir birlik olan
evlilik kurumunun korunmasi belirtilmistir. Boylece aile kurumu, kadin ve erkek arasindaki
bir birliktelik olarak tanimlanmis, escinsel, nikahsiz ve olasi diger tir geleneksel olmayan
birliktelikler  aile  tanimi disinda birakilmis, hatta  clrimlestirilmistir  (ing.
criminalize/criminalization).

Cocuk ve genclerin endoktrinasyonu ve 6zel alana mudahale gibi cok tehlikeli sonuclari
olabilecek bu yaklasimla ilgili diger bir sorun ise, bunlarin merkezi bir bicimde ve tek tipci
bir anlayisla yapilacak olmasidir. Avrupa ve Asyaya yayillmis 17.075.389 kmZ2lik cok buyuk
bir Glke ve yaklasik 150 milyonluk ¢cok blyUk bir nifusa sahip olan Rusyada irili ufakli yaz
seksenin Uzerinde halk ve etnik grup yasamaktadir. Ulkede Rusca haricinde resmi olarak
taninan otuz dokuz dil bulunmaktadir. Rusya vatandaslari arasinda Ortodokslarin yaninda
Protestan, Katolik, Misliman, Yahudi, Budist, cesitli pagan dinlerin mensuplarn da yer
almaktadir. Federal sistem icinde, yirmi iki federal cumhuriyet ve alt-federatif yapilar
olarak tanimlanabilecek onlarca oblast, krai ve okrug bulunmaktadir.

Turdes olmayan; etnik, dini, dilsel, kultarel acilardan c¢ok farkli gruplar barindiran bir
Ulkede merkezi ve tek tip politikalarla 6zel alanin dlizenlenmesi ve cocuk ve genglerin
manevi, ahlaki, ideolojik endoktrinasyonu c¢abasinin asimilasyoncu bir yaklasimin
yansimasl oldugu dusUndlebilir. Boyle bir yaklasimin, Rusyadaki Ortodoks Rus olmayan
halklarin ve etnik gruplarin geleceklerini tehdit edebilecek sonuclari olabilecektir. Ote
yandan, bu politikalarin Rusyadaki toplumsal huzur, baris ve bir arada yasama istek ve
iradesine karsi bir tehdit olabilecedi de akla gelmektedir. Bunlarin yaninda, devletin 6zel
alana mudahalesinin totaliter rejimleri, otoriter ve diger rejimlerden ayiran en temel
Ozelliklerinden biri oldugu hatirlandiginda, Rusya Anayasasinda yapilan dedisikliklerin
Rusyadaki otoriter rejimin, totaliter bir rejime dogru evirilmesi sutrecinin dénim
noktalarindan biri oldugu dusutnulebilir.
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Farkh Halk ve Etnik Gruplarin Haklari: Esitler ve En Esitler

68 ve 69uncu maddelerde yapilan degisiklikler Rusyadaki Rus Ortodoks ve diger halklar
arasindaki iliskilere dair icerdikleri imalar acisindan énemlidir. Ancak, bu dedgisikliklerin
nasil bir dislince sistematigi icinde yapildiklarinin anlasilmasinin ve yorumlanmasinin,
icinde barindirdiklari celiskiler nedeniyle zor oldugunun ifade edilmesi de yerinde olacaktir.

Madde 68de yapilan degisiklikle Rusya Federasyonunun devlet dili Rusya Federasyonu
topraklari sathinda Ruscadir ifadesi, Rusya Federasyonunun devlet dili Rusya Federasyonu

topraklar sathinda, esit-halklarin_cok uluslu birligiolan_Rusya Federasyonunun_parcas
olan devlet kurucu halkin dili olan Rusgadir seklinde yeniden yazilmistir.

Bunun yaninda, federal cumhuriyetlerin kendi dillerini tespit etme/pekistirme haklarini, bu
dillerin Ruscanin yaninda kullaniimasini, Rusyada yasayan tum halklarin ana dillerini
muhafaza etme ve bu dilleri 6grenme ve gelistirme haklarini tespit eden Madde 68in 2 ve
3uncl bentleri oldugu gibi birakilmistir. Ayrica Madde 68e yapilan bir eklemeyle, Rusya
Federasyonundaki kdltirin, cok uluslu yapisinin 6zgin bir mirasi oldugu ve bu mirasin
korunmasinin devletin mesuliyetinde oldugu belirtilmistir. Yerli halklarin (ing. Indigenous
peoples) haklarini tespit eden Madde 69a Rusyadaki halklarin ve etnik gruplarin kiltirel
haklarinin ve etno-kllturel ve dilsel farkliliklarin korunacagini ifade eden bir eklenti
yapiimistir.[6] Ayni maddeye yapilan yurtdisinda yasayan vyurttaslarin (Ru.
CooTteyvectBeHHMKM) haklarinin ve cikarlarinin savunulmasi ve Pan-Rus/Rusya kdulturel
kimliginin (Ru. obLyepoccuiickasi KyabTypHas maeHTu4HocTb) muhafazasi hakkinda bir
diger eklenti de s6z konusudur.

68 ve 69. maddeler ve bu maddelerde yapilan degisiklikler bir yandan Rusyadaki Ortodoks
Rus olmayan halklarin dilsel ve kdltlrel haklarini tespit etmektedir. Rusya, esit halklarin
cok uluslu birligi olarak esitlikci, cogulcu bir anlayisla sivil vatandaslik temellinde
tanimlanmaktadir. Ote yandan, bu yaklasimla ciddi bir zitlik icinde Rusca devlet kurucu
halkin dili olarak tespit edilmektedir. Bu, Ortodoks Ruslari devlet kurucu halk olarak diger
halklar ve etnik gruplardan farkli ve daha itibarli bir konumda tanimlamak anlamina
gelmektedir. Ayrica, Madde 67ye yapilan bir eklentide su ifade yer almaktadir: bin yillhik
tarihin birlestirdigi, bizlere ideallerini ve Tanriya imani nakleden ecdadin hatirasini ve
Rusya/Rus devletinin gelisimindeki [Ru. pa3sutme P occuvickoro rocynapctsal surekliligi
koruyan Rusya Federasyonu, tarihsel olarak muesses devlet birligini tanir. Bu eklentinin,
munhasiran Ortodoks Rus halkina isaret ettigi gorulmektedir. Madde 68de yapilan
degisiklik sayesinde ortaya cikan devlet kurucu halk olarak Ortodoks Rus halki tanimi ve
Madde 67ye yapilan bu eklentinin, esitlikci, cogulcu ve sivil vatandaslik temelli bir ulus
anlayisiyla celiskisi aciktir. Bu celiski, Rusyadaki Ortodoks Rus olmayan halklar ve etnik
gruplar ile Ortodoks Ruslar arasinda nasil bir iliski kurgulandigr ve bu Ulkede nasil bir
vatandaslik anlayisi olduguna dair yapilacak farkl yorumlara kap! aralamaktadir. Bunun
yaninda, acik olan bir husus, Ortodoks Ruslarin, Rusyadaki halklar arasinda esitler
arasinda birinci - primus inter pares - olarak tanimlanmis olmasidir.
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Tarihsel Hafizanin Korunmasi: Bin Yillik Gelenegin Muhafazasi

Son olarak, Madde 67de yapilan degisikliklere deginmekte fayda vardir. Bu maddeye
yapilan eklentilerden biri Rusyanin SSCBnin hukuki mirascisi olduguna dair ifadedir. Bu
eklenti, bazi gbézlemciler tarafindan, Rusyanin SSCByi yeniden ihya etme arzusu ve bu
kapsamda yayllmaci bir politika izleme iradesinin yansimasi olarak yorumlanmistir. Bu
yorum hukuki acidan dogru degildir. Rusyanin, hukuki kisilik olarak SSCBnin devam eden
devleti oldugu uluslararasi camiada kabul edilmektedir. Madde 67ye yapilan eklenti bunun
bir ifadesidir ve yeni bir anlayisa isaret etmemektedir. Bu eklentiyle ilgili dikkat ceken tek
husus, SSCBnin hukuki mirascisi olarak Rusyanin eski Sovyet cumhuriyetleriyle olan
iliskilerine yapilan vurgudur. Aslinda gereksiz olan bdéyle bir vurgunun neden yapildigi
tartisma konusu olabilir. Bunun yaninda, bu tartismanin saghkli bir zeminde yurttdlmesi
icin bahsi gecen vurguda uluslararasi iliskilerden kaynakl ytuktmltlikler ibaresi gectiginin
akilda tutulmasinda fayda olabilecektir.

Ote yandan, bu eklentinin Rusyanin kimligine dair kurguyla alakali ideolojik boyutunun
degerlendirilmesi yerinde olabilir. Bununla alakali olarak, ayni maddeye yapilan bir diger
eklentiye deginmek gerekmektedir. Bu eklenti, Rusyanin anavatanin
savunucularinin/anavatani savunanlarin hatiralarini onurlandirmasini, tarihsel gercegi
korumasini ve insanlarin anavatan savunmasinda goésterdikleri kahramanliklarin dneminin
azaltilmasina izin verilmeyecegini ifade etmektedir. Tarihsel olarak daha genis
yorumlanabilecek olsa da, buradaki géndermelerden birinin, Rus tarih yaziminda Buyuk
Anavatan Savasl olarak gecen, Stalin liderligindeki SSCBnin tarafi oldugu ikinci Dinya
Savasina oldugu dusunulebilir. Ne var ki, bunlardan yola gikarak, Rusyanin SSCByi kimlik
anlaminda yegane kurucu ideolojik zemin olarak tesis ettigi sonucuna varmak hatali
olacaktir.

Daha dogru bir yorum, yukarida alintilanan bin yilik tarih ve Rusya/Rus devletinin
gelisimindeki sureklilik vurgulari temelinde, Rusyanin kendini, Kiyiv Rus Devleti, Moskova
Prensligi, Moskova Carli§i, Rusya imparatorlugu ve SSCBnin tarihsel devami olan bir devlet
olarak kurguladidi olacaktir. Bir baska deyisle, Sovyet gecmisine degil, bunun da 6tesinde
Carlik ve imparatorluk gecmisine atif yapilmakta ve Rusyanin kimligi bunlara referansla
tanimlanmaktadir. Bir baska deyisle, Rusyaya bin yillik bir gelenedin ve bu gelenek icinde
sekillenmis degerlerin temsilcisi ve muhafizi roli bicilmektedir. Sonucta, kendi icinde
celiskiler barindirsa da, Rusya, ne Stalinden ne de Korkunc¢ Ivan, Blylk Petro, Carice
Katerinadan vazgecmektedir. 2. Dliinya Savas! zafer torenlerinde, zafer sancagini tasiyan
muhafiz birliklerinin UGniformalarinin Carlik Uniformalarina bakilarak tasarlanmis olmasi bu
anlayisin carpici bir yansimasi olarak goralebilir.

Sonug

Rusya anayasasinda yapilan degisikler esas olarak bes kime icinde degerlendirilebilir.
Cumhurbaskanhgi, cumhurbaskani ve devletin organlar arasindaki iliskiler ve birokrasiyle
ilgili maddelerde yapilan degisiklikler bir kime olarak dusunulebilir. Bunlarin, Rusya
siyasasinin  yapisiyla ilgili sonuclari s6z konusudur. Uluslararasi anlasmalarin
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uygulanmasiyla ilgili yapilan degisiklik ikinci kimeyi olusturmaktadir. Bu degisikligin
uluslararasi iliskilerle ilgili 6nemli sonuclari olabilecektir. Uciinci kime, Rusyada yasayan
Ortodoks Ruslarin disindaki halk ve etnik gruplarin haklariyla ilgili maddelerde yapilan
degisikliklerdir. Bu dedisikliklerin, Rusya siyasasiyla ilgili yanlarinin yaninda ulus
anlayisiyla ilgili yonleri mevcuttur. Dordinct kiimeye, 6zel alanin dizenlenmesi ve ¢cocuk
ve genclerin egitim ve terbiyesi hakkindaki ifadeler konulabilir. Bunlar, totaliter anlayisin
izlerini tasityan bir biyopolitikaya isaret etmektedir. Son olarak, tarihsel hafizanin
korunmasiyla ilgili ifadeler bir arada ele alinabilir. Bu ifadeler, Rusya icin kurgulanan kimlik
ve tarihsel roll géstermektedir.

Uluslararasi basinda en c¢ok tartisilan degisiklik cumhurbaskanhgi stresiyle ilgili yapilan
degisikliktir. Ancak hem birinci kimede yer alan diger degisikliklerin hem de diger dort
kiimedekilerin sonu¢ ve imalari acisindan bundan cok daha énemli oldugu iddia edilebilir.
Ozellikle uluslararasi anlasmalar ve kimlik kurgusunu yansitan ifadelerin, uluslararasi
politika ve klresel siyaset acisindan tasidiklari &neme dikkat etmek yerinde olacaktir.

Rusyanin taraf oldugu uluslararasi anlasmalarin hUkidmleri cercevesinde uluslararasi
organlarin aldiklari kararlarin, Rusya Anayasasiyla celistikleri durumlarda Rusyada
uygulanmamasi durumu, Rusyanin uluslararasi alanda 6ngérulebilir ve guvenilir bir aktér
olarak algilanmasi acisindan oldugu kadar genel olarak uluslararasi sistem acisindan
olumsuz sonuclar olmasi muhtemeldir. ikinci olarak, Rusyanin kimlik kurgusu ilk bakista
kendiyle ilgili bir mesele olarak algilanabilecekse de, Soguk Savas sonrasinin sonrasi
dénemde 6nem kazanan ve bir yanda AB ve NATO diger yanda Avrasya Ekonomik Birligi
ve Kolektif Guvenlik Anlasmasi Orgitl gibi yapilar tGzerinden yuritilen farkli medeniyetsel
projeler ve bunlar arasindaki micadele distnildiginde, daha soyut bir cercevede olsa
da, konunun klresel siyaset acisindan 6nemi anlasilabilecektir.

*Fotograf: lNapnameHTCKas rasera
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