AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

SURIYELI MULTECILER SORUNU: AB'NIN
DUYARSIZLIGINA KARSILIK BIRLESIK KRALLIGIN
GERCEKCILIGI

Teoman Ertugrul TULUN

Analist
Analiz No : 2020/ 10

06.04.2020

Giris

Avrupa Birligi (AB) Uyesi iken Birlesik Krallik (ingiltere), Almanya ve Fransa ile birlikte
Birligin 6nde gelen E3 grubunun bir parcasiydi. AB Uyesi olarak, ABD ile AB arasindaki
transatlantik iliskilerde bir kdépri goérevini Ustlenmisti. AB'nin Ortak Dis ve Guvenlik
Politikasinda (ODGP) liderlik roli oynamisti. Bu baglamda, ODGP politikalarinin cogunda
deneyimli ingiliz diplomasisinin izlerini gérmek mimkandi. Gicli askeri ve kokli
diplomatik mirasinin, nUkleer silaha sahip devlet statlstntn, BM Gavenlik Konsey daimi
dyeliginin, ekonomik guclnin, istihbarat kapasitesinin ve NATO Uyeliginin ingiltere'ye

sadece AB'de degil dinya capinda dnemli bir yer sagladigina stiphe yoktur.

ingiltere 31 Ocak 2020'de resmen AB'den ayrildi. AB su anda 28 yerine 27 (iyeden olusan
bir kulip ve artik AB'de E3 bulunmuyor. Yaklasik bir yil 6nce, Brexit Sonrasi: Gergek Bir
Karolenj Avrupa Birliginin Ayak Sesleri bashkli AVIM analizimizde asagidaki

degerlendirmeleri yapmistik:

Kisacasi, rakamlar ve siyasi-askeri gl¢ s6z konusu oldugunda, Brexit'in AB'yi
toplam guciu bakimindan 6nemli Olcide zayiflatacagina stiphe yoktur. Brexitten
sonra ABnin cekirdeginin siyasi olarak 1200 yil énceki Karolenj imparatorluguyla
ortlsen bir bolgeye cekilecedinin de vurgulanmasi gerekir #* Fransa ve Almanya bu
ortak girisimle Avrupa icin sorumluluk Ustlendiklerini iddia ediyorlar. Bunu
yaparken, diger AB devletlerini bir kenara koyuyor, ABde ve Avrupada ayricalikh

cekirdek statulerini ilan ediyorlar. Avrupa icin sorumluluk Ustlenmek kisvesi altinda
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gecmisin Fransiz ve Alman merkezli degisken geometri, ¢cekirdek Avrupa, cok hizli
Avrupa ve i¢ ice gecmis halkalar halinde Avrupa kavramlarina geri dénmeyi
arzuluyorlar ¥ Bu hegemonyacl ¢ekirdek Avrupa yaklasiminin bir anlamda sadece
Brexit'in altyapisini hazirlamakla kalmayip, Turkiye'nin AB uyeligini engellemenin
yolunu actigini da belirtmek gerekir. Bu Fransiz-Alman isbirlikci hegemonya
anlayisinin Avrupa'ya birlikten ziyade ayriliklar getirmesinin gucli bir olasilik

oldugunu soéylemek mimkuindur [1].

Bu baglamda, eski ingiltere Basbakani Theresa May'in 2017 Davos Diinya Ekonomik
Forumunda ingiltere'nin Brexit sonrasi dis politikasinin ana noktalarini acikladigi
konusmasina deginmekte yarar bulunmaktadir. Bu konusmada dile getirilen bazi gérisler,
glnimuzdeki gelismelere 1sik tutabilecek niteliktedir. Yukarida bahsedilen analizimizde

deginilen konusmanin ilgili bélimleri asagida yer almaktadir:

Avrupa Birligi'nden ayrilma kararimiz, ortak cikarlari ve degerleri paylastigimiz
Avrupa'daki dostlarimizin reddi degildir. Onlardan daha fazla uzaklasmak ya da
kitamizi gavenli ve glgli tutmaya yardimci olan isbirligini durdurmak amaci da
yoktur. Ayrica bu Avrupa Birligi'ni baltalama girisimi de dedildir. ABnin bir kurum
olarak basarili olmasi, gucli ve zorlayici bicimde ingilterenin ulusal cikarlari ile
uyumlu kalmaya devam edecektir. Bu, bizim acimizdan sadece Parlamenter
demokrasiyi ve ulusal kendi kaderini tayin hakkini onaran bir oylamadir. Kendimizi
denetlemek ve kendi kararlarimizi almak icin bir oylamadir. Ve en &6nemlisi,
eylemde ve maneviyatta daha da kiresel ve uluslararaci (enternasyonalist)
olmaktir. Cunkl biz millet olarak buyuz. Britanyanin tarihi ve kaltard, derin bicimde
uluslararacidir (enternasyonalist). Biz bir Avrupa Ulkesiyiz ve ortak Avrupa
mirasimizla gurur duyuyoruz, ama ayni zamanda her zaman Avrupa'nin Otesine

daha genis bir dinyaya bakmis bir Ulkeyiz...

Turkiye'nin Omuzlarina Binen Agir Yuk: Suriyeli Milteciler

Brexit baglaminda da, Turkiye'nin Suriye'de devam eden i¢ savastan kacan Suriyeli
multecilere ev sahipligi yapma ve AB lUlkelerine ybdnelmek isteyen miulteci akisini
dizenleme konusundaki dnemli cabalari 6n plana cikiyor. Zira Suriyeli milteci sorunu, bir
yanda Brexit sonrasindaki AB'nin diger yanda ingiltere'nin bu ciddi bélgesel soruna nasil

tepki vermeyi sectigini acikliga kavusturmaya hizmet ediyor.

Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserliginin (BMMYK) Suriye Bdlgesel Multeci Yaniti
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sayfasinda yer alan islevsel Sayfa - Milteci Durumlari bélimindeki en son verilere gore,
halen Suriyeli milteciler degerlendirme listesinde Toplam ilgili Kisi basligi altinda
5.563.951 kisi Suriyeli multeci olarak gosterilmektedir. Bu toplam sayi icinde Turkiye'deki
kayith Suriyeli multeci sayisi 3.588.131'dir [2]. Bu sayi, diinyadaki toplam Suriyeli milteci
sayisinin % 64,5'ine karsilik gelmektedir. Bu sayinin yaklasik % 46'sini 0-18 yas arasi
cocuklarin olusturdugunu belirtmek gerekir [3]. Bu baglamda Turkiye, Suriye i¢c savasinin
kayith multecileri icin acik ara en ¢ok ev sahipligi yapan Ulke konumundadir. Uluslararasi
basin haberlerinde Turkiye'nin multeci yuklUyle basa ¢ikmak icin 40 milyar dolar harcadigi
bildiriimektedir [4].

Uluslararasi medya kuruluslarinin haberlerinde genis bir sekilde yansitildigi gibi,
gectigimiz ay kuzeydogu Suriye'nin idlip iline yapilan ve 33 Tiirk askerinin de sehit edildigi
yogun bombardimanlardan sonra, kuzeydogu Suriye'den Turkiye'ye dogru buyUk bir
multeci hareketi baslamistir. Bu yeni dalga, Turkiye'yi bu blyUk multeci dalgasinin yakinu
artik kaldiramayacagini ilan etmeye zorlamis ve Turkiye, multecilerin Avrupa'ya seyahat

etmesine izin verecedini aciklamistir [5].
Daha sonra olanlar Washington Post gazetesi tarafindan su sekilde haber yapilmistir:

Yine ayni kabusu goérUyoruz. Avrupa Birligi sinirinin hemen yanindaki insansiz
bélgede mahsur kalan multecileri glvenlik kuvvetleri géz yasartici bombalarla ve
siddet kullanarak dagitiyor. Gunesli bir gtinde, Yunan sahil glvenligi, Ege'yi gecen
kaucuk botlardaki multecileri engelliyor. (Yunan) Deniz devriyesi, yardim teklif
etmek yerine miltecileri korkutuyor ve uyari atesi aciyor. Daha sonra bir multeci

botu battiktan sonra en az bir cocugun boguldugunu 6greniyoruz [6].

Yunanistan'in Suriyeli multecilere karsi bu acimasiz tepkisine en yetkin yanit BM multeci
ajansindan gelmistir. BMMYKnin bu konudaki aciklamasinin ilgili bolimleri asagida yer

almaktadir:

Tum Devletler sinirlarini kontrol etmek ve duzensiz gbé¢ hareketlerini yonetme
hakkina sahiptir. Ancak bunu yaparken ayni zamanda asir veya orantisiz gug
kullanimindan kag¢inmal ve siginma taleplerini duzenli bir sekilde ele alma

sistemlerini korumalidirlar.

Ne Miiltecilerin Statlstine iliskin 1951 Sézlesmesi ne de AB muiilteci yasasl, sifinma
basvurularinin  kabullnin askiya alinmasi i¢cin herhangi bir yasal dayanak
olusturmaktadir. Bu konuda Yunan Hukimeti AB'nin isleyisine iliskin Antlasma'nin

(TFEU) 78 (3) maddesine basvurmus olmakla birlikte, bu hikmin, Konsey
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tarafindan Komisyonun oénerisi Uzerine bir veya daha fazla Uye Devletin, tcinci
Ulke vatandaslarinin ani bir girisi ile ortaya cikan acil bir durumla karsi karsiya
kalmalari ve uluslararasi kabul gormus siginma talep hakkini ve geri géndermeme
ilkesini askiya alamamalari durumunda uygulanan bir énlem oldugu hususu AB
hukukunda da vurgulanmaktadir. Bir Devletin topraklarina dlzensiz giris yapan
kisiler de, siginma talep etmek icin yetkililere gecikmeden basvurmalarn halinde
cezalandiriimamalidirlar #% Ayni zamanda, halihazirda milyonlarca milteciye ev
sahipligi yapan Turkiye'ye ve Suriyeye komsu Ulkelere de uluslararasi destek

surdirilmeli ve hizlandirilmahdir... [Z1.

BMMYK'ye ek olarak, BM Miiltecilerin insan Haklar Ozel Raportérii Felipe Gonzélez Morale

sunlari ifade etmistir:

Siginmacilarin ve goécmenlerin sinir disi edilmesinin yasaklanmasini ve geri
gondermeme ilkesini ihlal eden haberlerden dolayl biylk endise duyuyorum
Yunanistan, uluslararasi insan haklari hukukunda yasal dayanagi olmayan siginma
basvurusunun askiya alinmasina iliskin kararini derhal iptal etmelidir.
Bireysel olarak degerlendiriime hakki, insan haklarinin ve midltecilerin korunmasinin
temel tasidir. Bu hak askiya alinamaz # insanlarin uygun bir siire¢ olmadan geri
doéndlrtlmesi kaginilmaz olarak 6lim, iskence, kéti muamele, zulim veya diger
onarilamaz zararlarla karsi karsiya kalabilecekleri durumlara yol acacaktir...
Yunanistan, gécmenleri ve onlara yardim edenleri tehdit ve saldirilara karsi
korumak sorumlulugu altindadir ¥ Yetkililer derhal kinanmal ve bu tur eylemleri
dolayisiyla hesap verebilirlik saglanmahdir[8]. (italik yazim vurgu yapmak icin yazar

tarafindan eklenmistir)

AB Suriyeli Miilteci Sorununa Nasil Yanit Verdi?

ABnin, etkili kurallara dayal uluslararasi dizene verdigi degerle gurur duydugu
varsayllmaktadir. AB Disisleri Bakanlari, Iidlib'deki kriz ve AB'nin Tirkiye ile dis
sinirlarindaki durum konusunu ele aldiklari 6 Mart 2020 tarihli olaganUstl toplantida bir
bildiri kabul etmistir. Bu bildirinin, uluslararasi hukuka ve insan haklarina aykiri olan
Yunanistan'in uygulamalarina tam destek veren ifadeler iceren bazi bélimlerinin, sadece
AB ilke ve degerleri ile degil, ayni zamanda 1951 Miiltecilerin Statiisiine iliskin BM
Sozlesmesi ile de acikca celistigi dikkat cekicidir. Bu bildiride yer alan, uluslararasi hukuku

ve insan haklarini ihlal eden eylemlerde bulunan Yunanistan'a acik destek ifade eden
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paragraftan bazi bolimler asagidadir:

AB, Turkiyenin artan goé¢ yukinua, Ulkesinde karsi karsiya kaldigi riskleri ve 3,7
milyon gé¢cmene ve milteciye ev sahipligi yapmak igin gésterdigi buytk cabalar
kabul ederken, Yunan-Turk sininndaki durum konusundaki ciddi kaygilarini
yinelemekte ve Turkiye'nin gdé¢gmen baskisini siyasi amaclarla kullanmasini siddetle
reddetmektedir. AB dis sinirindaki bu durum kabul edilemez. AB ve Uye ulkeleri
AB'nin dis sinirlarini etkin bir sekilde korumaya kararhdirlar % AB, benzeri
gortlmemis bir durumla karsi karsiya olan Yunanistanin yani sira, AB'nin dis
sinirlarini yénetme cabalar dahil benzer sekilde etkilenebilecek Bulgaristan, Kibris
ve diger Uye Devletler ile tam dayanismasini yineler. Konsey, 4 Mart 2020
tarihinde Komisyon tarafindan aciklanan pratik destegi memnuniyetle
karsilamaktadir. Bu baglamda Bati Balkan ortaklari ile de vyakin isbirligi

surdurulecektir [9].

ingilterenin Suriyeli Miilteci Sorununa Gercekci ve Dengeli Yaklasimi

Fransa ve Almanya yOnetimindeki AB'nin duyarsiz ve sorumsuz yaklasiminin aksine, eski
AB lyesi ingiltere'nin kuzey Suriye'deki glincel gelismeleri ve Suriyeli multeciler sorununu
AB'den daha fazla sahiplenen bir sekilde degerlendirdigini gézlemliyoruz. Bu yaklasimin en
son ornegdi, 3 Mart 2020 tarihinde Ankara'da Turkiye Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu ile
gorismesinin ardindan ingiltere Disisleri Bakani Dominic Raab tarafindan yapilan basin

aciklamasinda gériilmektedir. Bu baglamda ingiltere Disisleri Bakani sunlari ifade etmistir:

Turkiye'nin Suriye'deki insani krize karsi 6vglye deger bicimde karsilik vermesi
nedeniyle sukranlarimi ifade ediyorum. Turkiye, vyillardir milyonlarca Suriyeli
multecinin ve dahasi diger yerinden edilmis kisilerin muazzam yukdnun

tasinmasina destek oldu. Cogu zaman kendinizi g6z ardi edilmis hissettiniz[10].

Bu sézleriyle Raab, sorunun temel noktasina deginmekte ve cabalarn icin Turkiye'ye hak
ettigi takdiri dikkatli bir Gslupla dile getirmektedir. Bdylece ingiltere, AB'nin aksine,
Turkiye'nin yikicl Suriye i¢c savas! ve bu nedenle multeci haline gelen insanlar konusunda

karsilastigi zorluklari gérmezden gelmeyen bir tutum ortaya koymaktadir.

Sonug
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Son Suriyeli multeci krizinde ABnin, Yunanistan'in uluslararasi hukuk ve insan haklan
ihlallerini AB dayanismasi gerekcesiyle kosulsuz bir sekilde destekleyerek kayda deger bir
hata yaptigini ve zaten duislUste olan sayginhdgini daha da asindirdigini séylemek
mumkiandar. Tarkiye Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu, 22 Mart 2020 tarihli Financial
Times gazetesinde yayinlanan Suriyeli Miltecilere AB Hareketsizligi insan Vicdaninda Bir
Lekedir bashkli makalesinde bu hususu vurgulamaktadir. Bu baglamda, Cavusodlu sunlari

belirtmektedir:

AB, insan haklarn ve uluslararasi kurallara dayali dizen icin fener gibi yol gbsteren
bir dinya gucU olarak telakki ediliyordu. Ancak Yunanistanin multecilere yoénelik
davranisi ve AB'den hala aldigi coskun destek hakkinda bir sey yapiimadigi
takdirde, bu iddia cokecektir [111.

Mevcut gelismeler, ingiltere'yi kaybeden AB'nin Fransa ve Almanya'nin hegemonik
yOnetimi altinda gecmise gore daha duyarsiz ve sorumsuz politikalar izleyebilecegini
gbstermektedir. Zaman, bu tir politikalarin, siyasi hedefleri ve uluslararasi sayginhgi

acisindan AB'ye neye mal olacagini gosterecektir.

* Bu analiz yazisinin asliingilizce olarak kaleme alinmistir.
*Fotograf: https:/www.maritime-executive.com/
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