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Tarkiye, icerisinde bulundugumuz donemde, dis politikasi acisindan yeni bir esikten
gecmektedir. 1991 sonrasi ¢cok kutuplu dinya dlzeninde Avrupa ve ABD gibi geleneksel
ortaklariyla birlikte kendini konumlandiran Tirk dis politikasi, 6zellikle Turgut Ozal
déneminden itibaren cesitlendiriimeye calisiimistir. Birbirine alternatif teskil etmeyen bu
cesitlilik, bolgesel politikalar aracihgiyla Turkiyenin yakin cevresiyle isbirligi firsatlarini
artirmak amacini tasimaktadir.

Nitekim Ankarada 3-9 Agustos tarihinde dizenlenen Blyukelciler Konferansinda Disisleri
Bakani Mevlut Cavusoglu, Turkiyenin yeni vizyonu olarak Yeniden Asya acilimini dile
getirmistir. Her ne kadar basinda Yeniden Asya acilimi yeni bir politika seklinde
degerlendirildiyse de, Turkiye icin aslinda pek de yeni bir politika dedildir. Disisleri
Bakaninin Aralik 2019da Ankarada dizenlenen Yeniden Asya Calistayinda da belirttigi
Uzere bu politikanin temelinde, Turkiye ve Asya Ulkeleri arasinda son 20-30 vyilda
kaydedilen gelismeler isiginda ortaya cikan firsatlarin yeniden degerlendiriimesinin
yatmaktadir.

Bilindigi Uzere Turkiye, 1991 yilinda Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bagimsizhigini
kazanan ve cogunlukla Turkce konusan Kafkasya ve Orta Asya ulkelerini ilk taniyan
Ulkelerden olmustur. Bu Ulkelerle tahsis edilecek iliskilerin niteligine karar verilirken, tek
kutuplu dinya dlzeninin yikilmasini muteakip Turkiyenin NATOdaki islevini vyitirdigi
seklinde yorumlarin yapilmasi etkili olmus; Tilrkiye cok bdlgeli kimligini bir dis politika
girdisi olarak kabul etmistir[1]. Bu cercevede bélgede yeni bagimsizligini kazanan Ulkelere
Ust dlzey ziyaretler gerceklestirilmis ve Turkiye ile Orta Asya Ulkeleri arasinda 1993 yilina
kadar olan dénemde 140tan fazla ikili anlasma imzalanmistir[2].

1990 yillarda bélgenin icinde bulundugu gercgeklikler ve Tirkiyenin gindeminde AB
Uyeliginin On siralarda olmasi nedeniyle beklenen o6lcide yakinlasma saglanamasa da,
Tlrkiye Orta Asya ulkelerini desteklemeyi strdirmis, Ekonomik isbirligi Teskilati, Avrupa
Glvenlik ve isbirligi Teskilati (AGIT) ve Birlesmis Milletlere (BM) liye olmalarina yardimci
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Tlarkiye Orta Asya ulkeleriyle temasini 1992 yilindan sonra baslayan Devlet Baskanlari
Zirvesi ile sirdirmeye devam etmistir. 1992 yilinda, 6zellikle Orta Asya ve Kafkasyadaki
Tlark Cumbhuriyetleriyle yeni isbirligi imkanlarini degerlendirebilmek icin ulusal kurum
olarak Turk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA) kurulmustur.

Tark Dunyasi ile isbirligi 2000li yillarin ortalarina kadar taraflarin dis politikalarinda 6n
siralarda yer almamakla birlikte degisen, kiresellesen ve kurumsallasan diinya dizeninde,
Tark Cumbhuriyetleri arasindaki isbirliginin artirlmasi hedefi tekrar Ust siralara
yukselmistir. Bu amacla mevcut diyalog yollarinin da yardimiyla cesitli uluslararasi yapilar
kurulmustur.

Turk Dunyasinda Cok Tarafli Yapilanma
Uluslararasi Tiirk Kdltir Teskilati (TURKSOY)

1993 yilinda, Turk Duinyasinin UNESCOsu olarak adlandirilan, Ankara merkezli Uluslararasi
Tark KOlthri Teskilati (TURKSOY) kurulmustur. Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan,
Ozbekistan, Turkmenistan ve Tirkiyenin kurucusu oldugu TURKSOYa Kuzey Kibris Tlrk
Cumhuriyeti, Rusya Federasyonu'na bagli Tataristan, Baskurdistan, Altay, Saha, Tiva,
Hakas Cumhuriyeti ve Moldova'ya bagl Gagavuz Yeri gézlemci Uye olarak katilmislardir[3]

TURKSOY, taraf Ulkeler arasinda bilim, egitim, kiltir ve sanat alanlarinda isbirliginin
gelistirilmesi, Turk dlinyasinin ortak degerlerinin uluslararasi seviyede tanitilarak kitlelere
yayllmasi, Tirk Dili Konusan Ulkeler arasindaki kiltiirel baglarin derinlestiriimesi gibi
amaclara sahiptir[4].

Tiirk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA)

Parlamento diplomasisi araclari yardimiyla devletler arasinda politik diyaloglarin
gelistiriimesi amacini[5] tasiyan TURKPA, 2008 yilinda imzalanan istanbul Anlasmasiyla
kurulmustur[6]. BaklU merkezli olan kurulusun baskanhgr rotasyon sistemiyle
yurttimektedir.2009 yilindan bu yana her yil Meclis Baskanlari Dizeyinde Genel kurul
toplantilari yapilmaktadir. TURKPA, Uluslararasi iliskiler ve Hukuk isleri Komisyonu,
Sosyal-Kiltirel ve insani Meseleler Komisyonu, Ekonomik isbirligi Komisyonu, Cevre ve
Dogal Kaynaklar Komisyonu olmak Uzere 4 ayri alt komisyon araciligiyla faaliyetlerini
yuritmekte ve taraf Ulkeler arasinda stratejik dneme sahip konularda c¢alismalar
yapmaktadir.

Uluslararasi iliskiler ve Hukuk isleri komisyon toplantilarinda bugiine kadar; taraf Ulkeler
arasinda parlamento i¢c tUzUkleri ve yasamada uyumlastirmalar yapilmasi, terérle
mucadele ve bilisim gibi alanlarda hukuki isbirligi ile diger uluslararasi kuruluslarla ortaklik
gibi konular ele alinmistir.

Sosyal-Kultiirel ve insani Meseleler Komisyon toplantilarinda, Tirk Kdalttrel mirasi
cercevesinde sinema ve animasyon, dogal afetlere karsi Uye ulkeler arasi isbirligi
imkanlari, Uye devletlerarasi bilgi alisverisi, TUrk dilinin gelisiminin saglanmasi ve ortak
terminoloji gibi konular ele alinmistir.
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Bugline kadar gerceklestirilen Ekonomik isbirligi Komisyon toplantilarinin konularina
bakildiginda, Uye Ulkelerde girisimcilik, ekonominin cesitlendirilmesi, enerji sektérinin
gelisimi, tasimacilik ve ulasim alanlarinda firsatlar ve yatinmlar UGzerinde calismalar
yuritaldaga goridlmektedir.

Son olarak, Cevre ve Dogal Kaynaklar Komisyonu toplantilarinda da alternatif enerji
kaynaklar gibi konularin ele alindig1 géralmektedir.

Dolayisiyla, TURKPA (ye devletlerin hukuki ve kurumsal vyapilarinin birbirine
yakinlastiriilmasi araciligiyla Gye Ulkelerin uygulamalarinda farkliliklara yol acabilecek
durumlarin  minimuma indirilmesi amacina hizmet etmektedir. Nitekim son yapilan
TURKPA 8. Genel Kurul toplantisinda Kazakistan Parlamento Baskani Nurlan Nigmatulin,
TURKPA faaliyetlerinin Tirk dili konusan Glkeler arasinda isbirliginin gelismesini olumlu
yonde etkiledigini ve blyuk fayda sagladigini sdylemistir[Z].

Tirk Kenesi (Tlrk Konseyi)

2001 yilinda yedincisi yapildiktan sonra ara verilen Devlet Baskanlari Zirvesi, bes yilin
ardindan 2006 yilinda Turkiyenin girisimleriyle tekrar baslanmis ve bdylece 2009 yilinda
Turk Kenesi (Turk Konseyi) adi verilen bir ¢cati kurulus ortaya cikmistir. 2009 yilinda
imzalanan Turk Kenesinin kurucu antlasmasi, Nahcivan Antlasmasina goére, bu kurulusun
amacl ortak cikarlar dogrultusunda siyaset, ekonomi, ticaret, enerji ve ulastirma
alanlarinda isbirligini gelistirmek; bunun yani sira ortak tarih, dil, kdltGr, kimlik
cercevesinde calismalar yurttmektedir. Tirk Kenesi bu amacla sekreteryasina ek olarak
Devlet Baskanlari Konseyi, Disisleri Bakanlari Konseyi, Aksakallar Konseyi, Kidemli
Memurlar Komitesi seklinde alt organlar olusturmustur. Kurucu Ulkeler Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan ve Tlrkiyenin yani sira Ekim 2019da Ozbekistan da Tiurk Kenesine
katilmistir. Macaristan ise go6zlemci Uye olmakla birlikte, gelecekte Turk Kenesine
katilacagi gozlyle bakilmaktadir. Hatta 2019un sonlarina dogru Avrupadaki Macaristanin
baskenti Budapestede Turk Konseyinin Avrupa Ofisi aciimistir.

Ayni zamanda Tark Kenesi, Turk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi (TURKPA),
Tiurk is Konseyi, Tirk Akademisi ve Uluslararasi Turk Kiltiri Teskilati (TURKSOY) gibi
mevcut isbirligi mekanizmalari icin bir cati kurulus niteligi kazanmistir[8].

Tlrk Akademisi

Uluslararasi Tuark Akademisi Kazakistanin eski Cumhurbaskani Nursultan Nazarbayevin
Onerisiyle 2010 vyiiinda Astanada kurulmustur. 2012 vyilina kadar Kazakistan
Cumbhuriyetinin ulusal bir kurumu olarak faaliyet gostermistir. 2012 yilinda Turk Kenesi
Biskek Zirvesinde Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve Turkiyenin goénulll girisimleriyle
uluslararasi bir yapiya kavusturulmustur[Q]. Astanada yerlesik olan Turk Akademisi, Turk
dili, edebiyati, kdalturl, tarihi ve etnografyasi alanlarinda gergeklestirilen bilimsel
arastirmalarin  esgudimunid ve desteklenmesini amaclamaktadir. Tuark Akademisi
blUnyesinde ayrica, Turk halklarinin kualtirel ve manevi mirasina iliskin arastirmalar

AVi Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




Tirk is Konseyi

Kurucu belgesi 2011 yilinda imzalanmistir. Dort Ulkenin 6zel sektér kuruluslarini
birlestirerek, ekonomik isbirliginin ileriye goéturulmesi yolunda Turk Konseyi tarafindan
yuritilen calismalarda énemli rol oynamasi beklenmektedir. Tirk Konseyi Uye Ulkelerinin
Oda Baskanlari, Turk is Konseyi catisi altinda yilda bir kere bir araya gelmektedirler. Bu
cercevede, Turk is Konseyi'nin Besinci Toplantisi, 3 Nisan 2017 tarihinde "Atameken"in ev
sahipliginde Astana'da gerceklestiriimis olup, Tirk is Konseyinin Sekretaryasinin
istanbulda teskil edilmesi hususunda mutabakata variimistir[11].

Firsatlar ve Zorluklar

Tarkiyenin Orta Asya ve Kafkasya ulkeleriyle maddi ve manevi baglar her gecen biraz
daha guclenmektedir. 1991 yilindan bu yanda yavas ama kararli bir sekilde devam eden
iliskilerdeki kurumsallasma dénemi, kiresel firsatlarin ortaya cikmasiyla birlikte hiz
kazanmaktadir. 1992 yilindan bu yana ABnin bdélgeye ydnelik Avrupa- Kafkasya- Asya
Ulasim Koridoru (TRACECA) projesi bulunmaktadir. Bu proje tarihi ipek yolunun
canlandiriimasi olarak adlandirilsa da henilz bir rota belirlenebilmis degildi. Nitekim 2013
yilinda Cin Devlet Baskani Xi Jinping Bir kusak Bir yol projesini acikladiginda TRACECANIn
aksine projenin rotalarini aciklamistir. Her iki proje de Orta Asya ulkeleri ve Turkiye
acisindan oldukca &6nemli bir firsat kapisini aralamaktadir. Orta Asya Ulkelerinin
ekonomilerinin c¢esitlendirilebilmesi mal ve hizmetlerinin Avrupaya ulasabilmesi acisindan
ilgi uyandiricidir. Turkiye ise iki kitay! birbirine baglayan kara ulasim yollarinin kesisim
noktasi olarak ve her iki projede de katilimci olarak yer almaktadir.

Ancak, Orta Asya bodlgesinde ulasim ve enerji yollarinin glvenliginin saglanmasi
konusunda bir takim zorluklar bulunmaktadir. Bdlgedeki bazi Ulkeler arasindaki
dondurulmus c¢atismalar, sinir sorunlari ve ¢6zilmemis problemler gibi sorunlar
bulunmaktadir. Bu sorunlar konusunda Turk Konseyi ya da diger Turk dunyasi
platformlarinin aktif politikasi bulunmamakla birlikte, gelecekte olasi bir ¢6zim icin isler
bir mekanizma olarak 6n plana ¢ikmasi muhtemeldir. Tum uluslararasi érgutlerin ve bdlge
devletlerinin karsilikh isbirligi yaparak glven tesis etmeleriyle sorunlarin ¢6zimuUindn
gerceklesebilecegdi dustnulebilir.

Bdlgenin bir diger 6nemli sorunu pek cok Ulkede alt yapi sikintilarinin yasaniyor olmasidir.
Tlrkiye, TURKPA ve TIKA gibi kuruluslar araciligiyla bu sorunlarin ¢dzulebilmesi icin kendi
tecriibe ve bilgi birikimini bélge Ulkelerine aktarmaya calismaktadir. Ozellikle tarim ve iyi
yonetisim alanlarinda TIKAnin pek cok Orta Asya Ulkesinde yUrattigu projeler
bulunmaktadir.

Sonuc¢ Yerine

Turkiye, Kafkasya ve Orta Asya ulkeleri arasinda tesis edilen uluslararasi yapilanma hala
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Ozellikle Budapestede acilan Tirk Kenesi Avrupa Ofisi, Tiirk Diinyasi ile Avrupa arasinda
isbirligi dizeyinin artirlmasina yonelik istekliligin yuksek oldugunu géstermektedir.

Fotograf: ANews.com
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