AVIM

AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

T.C. DISISLERI BAKANI M. CAVUSOGLU'NUN
KAZAKISTAN VE TACIKISTAN TEMASLARI

Ozge Nur OGUTCU

Analist (2013-2017)

Analiz No : 2016/ 8

10.11.2016

Tlrkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu Ozbekistanin baskenti Taskentte
duzenlenen islam isbirligi Teskilati (IiT) Disisleri Bakanlari 43. Zirvesini takiben Kazakistan
ve Tacikistanda mevkidaslariyla temaslarda bulundu. Sovyetler Birliginin dagilmasinin
ardindan Kazakistanin bagimsizigini taniyan ilk tlke olan Turkiye, ipek Yolu gibi bélgesel
yapilanmalar ve projelerin 6tesinde Orta Asya Ulkeleri ile ikili iliskileri de gelistirme
yoninde asamalar kaydetmektedir. Kazakistan-Turkiye iliskilerinde o6zellikle son
dénemlerde hareketlilik gézlemlenmistir. Bunda Kazakistanin dis politikasinda daha aktif
olmasinin ve Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi gegici Uyeligi gibi Ustlendigi 6nemli
gorevlerin roli de vardir. Turkiye ve Orta Asya Uulkeleri arasindaki iliskiler hem kardeslik
hem de isbirligi baglari Gzerinden gliclenmeye devam etmektedir. Cavusoglunun IiT
zirvesi sirasinda Uye ulkelerin disisleri bakanlari ile de gérismeler dizenlemesi ve bu
kapsamda Ozbekistan Disisleri Bakani Kamilov ile de ikili iliskileri gelistirmek Uzerine fikir
alisverisinde bulunmalari dikkat cekmektedir.

lIT Disisleri Bakanlari 43. Toplantisinin ardindan 19-20 Ekim 2016 tarihlerinde
Kazakistanda bulunan Cavusoglu, Yiksek Dizeyli Stratejik isbirligi Konseyi (YDSK)
toplantisi icin yapilan hazirliklar cercevesinde dliizenlenen Ortak Stratejik Planlama Grubu
(OSPG) 3. Toplantisina da katilim goéstermistir. YSDK dénemin Basbakani Erdoganin
Kazakistan ziyareti sirasinda kurulmustur ve Kazakistan Cumhurbaskani Nazarbayevin 11-
12 Ekim 2016 tarihlerinde Turkiyeye yaptigi resmi ziyaret sirasinda ilk toplantisi
dizenlenmistir. YSDK 2. Toplantisi ise 15-17 Nisan 2015 tarihlerinde Kazakistanda
dizenlenmistir. Kazakistan ve Turkiye arasindaki iliskileri belli bir mekanizma ve
kurumsallasma Uzerine oturtan YSDK toplantilari, ikili ¢cahsmalarn gic¢lendirmekte ve
isbirligini pekistirmektedir.

Tlrkiye Orta Asya Ulkelerinin Avrupa ile baglarini tamamlayan 6énemli bir stratejik konuma
sahiptir. Ayni sekilde Kazakistan Disisleri Bakani Erlan idrissov temaslar sirasinda
Kazakistanin Turkiye icin Avrasya Ekonomik Birligi, Orta Asya ve Cin piyasalarina erisim
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saglayabilecegini dile getirmistir.[1] Modern ipek Yolu, TRACECA vb. bélgesel projelerde
bu ikili yaklasim birbirini tamamlayici niteliktedir.

Kazakistan ve Turkiye ikili iliskileri stirekli gelismektedir. iki Ulke arasindaki ticari hacim
2016 yilinin 6 ayhk verilerine gbére 979.4 milyon Amerikan dolar civarindan
seyretmektedir[2] ve Turkiyenin Kazakistandaki yatirnmlari Ulke ekonomisine katkida
bulunmaktadir. Ayni sekilde Kazakistandan Turkiyeye gelen uluslararasi dogrudan yatirim
tutart 681 milyon Amerikan Dolarina ulasmis ve Haziran 2015 itibariyle Glkemizdeki Kazak
sermayeli sirket sayisi 482yi bulmustur.[3] Tdrkiyenin sermaye miktari acisindan
Kazakistandaki 17. Blyuk yatirrmci oldugu ve enerji disi sektérlerdeki yatirnmlari agisindan
da 4. Sirada yer aldigi belirtiimektedir ve 600 Turk firmasinin Kazakistandaki Urettikleri
projeler toplam 2.05 milyar Amerikan dolan degerindedir.[4] Tlrkiye ve Kazakistan
arasinda potansiyel daha yuksektir ve her iki tarafin da siyasilerinin isbirligini arttirmak
icin calismalar yUrattdginid soylemek mimkindir. Nazabayev, Turkiyenin Rusya ile
iliskilerini iyilestirmesi surecinde de basarili bir rol GUstlenmis ve bdlgesel istikrarin
guclendirilmesine katkida bulunmustur. Yakin zamanda Kazakistan Disisleri Bakan
Yardimcisi Zosibayev, ev sahipligi yapacaklari EXPO 2017de go6zde stantlardan birisini
Turkiyeye vereceklerini aciklamistir. Bu aciklama Tirkiyeye verilen 6nemi gdsterir
niteliktedir. Ayni zamanda genel merkezi istanbulda bulunan Tirk Kenesi, genel merkezi
Azerbaycanda bulunan Turk Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi, genel merkezi
Kazakistanda bulunan Uluslararasi Turk Akademisi ve genel merkezi Turkiyede bulunan
TORKSOY gibi girisimler kiltiirel ve siyasi alanda Uye Ulkeler arasindaki iliskileri kurumsal
bir cercevede pekistirmektedir. Kazakistan ve Turkiye iliskileri ekonomik boyutlarinin yani
sira bu kurumlarin faaliyetlerini da kapsayarak ele alinmalidir. iki tlke arasindaki iliskilerin
gelecek doénemlerde egitim alaninda da yogunlasmasi beklenebilir. iki tlke arasindaki
kurulan mekanizmalarin istikrarli bir sekilde islevlerine devam etmeleri iliskileri daha da
guclendirecektir.

Kazakistan ziyaretlerinin ardindan Cavusoglu Tacikistanda goérismelerde bulunmustur. 21
Ekim 2016 tarihinde Tacikistan Cumhurbaskani imamali Rahman tarafindan kabul edilen
Cavusoglu, Tacikistan Disisleri Bakani Sirodjidin Aslov ile gorismustlr. Bu ziyaretin 6nemli
noktalarindan birisi, 8 yil aradan sonra ilk kez Disisleri Bakani dlzeyinde gerceklesmis bir
ziyaret olmasidir.[5] Cavusoglunun gerceklestirdigi ziyaret sirasinda iki Glke arasinda 2017-
2020 yillarini kapsayan Ug¢ yillik bir isbirligi plani imzalanmistir. Bu plan iki Ulkenin
arasindaki iliskileri pekistirmeye yénelik atilan énemli bir adimdir. isbirligi Konseyi
toplantisinin  da 2017 yilinda yapilacak olmasi isbirligi planinin  c¢alismalarini
destekleyecektir.

Gorismeler ikili ve cok tarafli isbirligi Uzerine odaklanmistir. 2017 vyilinda isbirligi
Konseyinin Cumhurbaskanlari dizeyinde Tlrkiyede gerceklestiriimesi 6ngoérilmis ve
Cavusoglunun Tacikistan temaslari bu toplanti Gzerine odaklanmistir.[6]

Tacikistan ile olan iliskiler diger Orta Asya Ulkelerine gére daha ge¢ zamanlarda baslamis
ve yavas ilerlemistir. Bunun nedeni ise 1992 yilinda baslayip 5 yil stren, Ulke istikrarina
cok ciddi zarar veren ve bircok kayiplara neden olan i¢ savastir. Fakat bu ortama ragmen
Tlarkiye Cumbhuriyeti Dusanbe Bulylkelciligi 1992 yilindan itibaren goérevine devam
etmektedir. Hatta Turkiye ve Tacikistan arasinda 8 Nisan 1993 tarihinde Ticaret ve
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Ekonomik isbirligi Anlasmasi imzalanmis ve bu kapsamda 2009 yilinda Dusanbede, 2012
yilinda ise Ankarada Turkiye-Tacikistan Karma Ekonomik Komisyonu (KEK) toplantilar
dizenlenmistir. Bu gelismelere ek olarak her iki Ulke arasinda ulasim sektérinde de gucli
isbirligi devam etmis ve hem karayolu hem de demiryolu tasimaciligi agisindan 6nem
tasiyan projelerde iki Ulke de yer almistir. Bolgesel baglanti aglarini tamamlayici roller
Ustlenen iki Glkenin bu alanda isbirligini giclendirmesi beklenebilir.

iki Ulke arasinda yuksek diizey temaslar da isbirligini desteklemistir. 28-29 Mayis 2009
tarinlerinde dénemin Cumhurbaskani GuUlin Tacikistana gerceklestirdigi resmi ziyareti
sirasinda Turkiye Cumhuriyeti ile Tacikistan Cumhuriyeti arasinda Iisbirligi Konseyi
Kurulmasina iliskin Ortak Aciklama imzalanmis ve boéylece ikili iliskiler belli bir mekanizma
Uizerine oturtulmustur.[7] iki Ulke arasindaki temaslar bdlgesel ve uluslararasi érgitler
Uzerinden de devam etmektedir.

Son dénemde ticari iliskiler de artmistir. Verilere gore Turkiye Tacikistanin 4. Bayuk ticari
ortagidir ve 2013 vyilinda Tacikistan-Turkiye arasindaki ticari hacim 655,115 milyon
Amerikan Dolarini bulmustur.[8] Tacikistanda faaliyet gdsteren Turk firmalari toplamda 50
milyon Amerikan dolari dederinde dogrudan sermaye yatirnmlari yapmaktadir ve 2006
yilinda 16 Tirk sirketi bir araya gelerek Tacik-Tiirk Sanayici ve isadamlari Dernegini
kurmuslardir.[9] Bitin bu gelismelere ek olarak TiKAnin Tacikistanda yatinm ve yardim
programlari da devam etmektedir. Tacikistan ile Tarkiye arasindaki iliskilerin dnimuzdeki
dénemlerde belli bir plan dahilinde devam etmesi ve ikili iliskilerin strdUrtlmesi, iligkilerin
pekistiriimesine katkida bulunacaktir.

Disisleri Bakani Cavusoglunun Ekim ayinda gerceklestirdigi ziyaretler, Turkiyenin
Sovyetler Birliginin dagilmasindan ginimuze kadar Orta Asyaya verdigi 6nemi bir kere
daha gostermistir. Turkiye icin Orta Asyanin 6nemini 3 boyutta ele alabiliriz. Bunlardan
birincisi devlet temsilcileri ve sektérel-ticari alanda gelistirilen ikili iliskilerdir. ikili
temaslarin da oOzetle ticari hacmin arttinlmasi, turizm, egitim, enerji ve kultlir gibi
alanlarda isbirliginin gelistiriimesinin énemine degindigini sdyleyebiliriz. ikincisi Ekonomik
Isbirligi Orguta, islam isbirligi Teskilati, Uluslararasi Kuzey-Giney Ulastirma Koridoru, Yeni
ipek Yolu gibi bélgede aktif olan Ulkeleri, Orta Asya Ulkelerini ve Turkiyeyi kapsayan
bélgesel yapilanmalardir. Rusya, Cin ve iran gibi bélgesel etki alanlarini korumak ya da
guclendirmek isteyen aktorlerin de faaliyetleri bu baslik altinda énem teskil etmektedir.
Uclinclisii ise yukarida da bahsi gecen bdlge Ulkeleri ile kurulan ayri girisimlerdir. Uc
alanda ele alabilecegimiz iliskiler her gecen gin glclenmekte ve bdlgesel istikrara da
katkida bulunmaktadir. Tamamlanmis ve devam eden enerji ve ulasim koridorlari projeleri
bu baglarn giclendirmektedir.

Bolgesel capta ele aldigimizda bagimsizliklarinin 25. Yilinda c¢eyrek asirlik bir sirecgte
onemli yol kat etmis Orta Asya Ulkelerinin éninde hem firsatlar hem de zorluklar
bulundugunu soyleyebiliriz. Orta Asya bdlgesi bodlgesel projelerin kalbinde yer alan
Afganistandaki istikrarsiz ortam endise yaratmaktadir. NATO Uluslararasi Afganistan
Glvenlik Destek Kuvveti (ing. International Security Assistance Force, ISAF) gdérevinin
2014 yilindan itibaren form degistirmesinin ve askeri guglerin ¢ekilmesinin ardindan bu
endiselerin artmasi midmkindlir. Ayni zamanda Ortadogu bodlgesindeki karisikliklar ve
radikalizm hareketleri gbzleri yeniden Afganistana ¢cevirmektedir.
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Bolgede hali hazirda ¢6zulememis konvansiyonel olmayan tehditler de bulunmaktadir.
Bunlari su kaynaklarinin paylasimi, sinir konusunda yasanan anlasmazliklar (Kirgizistan ve
Ozbekistan dzelinde), iklim degisikliginin her bélgede oldugu gibi Orta Asyadaki etkileri ve
yeterli olmayan alt yapi sistemleri, Hazarin hukuki statlisinin belirsizliginin devam etmesi
olarak Ozetleyebiliriz. Fakat bdlge Ulkeleri hem ikili ve coklu iliskiler hem de bdlgesel
kurumlar Uzerinden bu alanlarda ortak ¢6zlme ulasmak icin calismalar devam etmektedir.
Mesela Kazakistan 2050 stratejisi cercevesinde yenilenebilir enerjiye odaklanmis ve Paris
iklim Anlasmasina taraf olmustur.

Bolgesel firsatlar enerji ve ulasim koridorlar UGzerine odaklanmaktadir. Bu projelerin
devaminda bodlgesel istikrar destekleyecegdini, bélgesel kalkinmaya katkida bulunacagini
ve Turkiye ile Orta Asya Ulkelerinin iliskilerini de gelistirecegini sdyleyebiliriz. Ozellikle
2003 yilinda temelini Avrupa Komisyonunun attigi ve Turkiyenin de katildigi Avrupa-
Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru (ing. Europe-Caucasia-Asia Transportation Corridor,
TRACECA) ve Yeni ipek Yolu Tek Kusak, Tek Yol ulasim hatlar bélgesel baglantilari
guclendirmektedir. Tarkiyenin bu projeler kapsaminda Orta Koridor Uzerinden Avrupaya
acilan kapi olarak 6nemini surdurecegini soyleyebiliriz. Disisleri Bakani Cavusoglunun
temaslari da bu beklentiyi destekleyecek niteliktedir.

Fotograf: Anadolu Ajansi
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Ozge Nur Ogiitcti Ekim 2013 ile Aralik 2017 Analist olarak AViM'de calismistir. Ogiitcii, Orta Asya
bélgesi ve Iran lizerinde calismalar ydiriitmdistiir.
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