‘ J AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

ALMANYA'NIN BOSNA-HERSEK'TEKi YUKSEK
TEMSILCI ADAYI, CHRISTIAN SCHMIDT VE ONUN
MUHTEMEL BONN YETKILERINI KULLANMASI -

02.05.2021

Senad SEVDIK

Blog No: 31
05.05.2021

Senad SEVDIK

Misafir Arastirmaci, Avrasya incelemeleri Merkezi (AViM)

Giris

1990h yillarin ardindan, Francis Fukuyamanin da belirttigi gibi, liberalizmin sosyalizm
Uzerindeki zaferinden dolayi, Dunya tarihin sonu adli teze sahitlik etmistir. Ne var ki bu
degisiklik, Balkan boélgesinde istikrarsizlastirma slrecine sebep olmustur. Bu makale, Baris
Uygulama Konseyinin Bosna-Hersek (BH) icin yeni aday goésterilen Yiksek Temsilci adayi,
Christian Schmidtin ilerdeki muhtemel sonuclarini arastirmayi amaclamaktadir. Dolayisiyla
bu makale ilk olarak Bosna-Hersekteki guncel politik ve sosyoekonomik problemleri, ikinci
olarak da Almanyanin BHde ki tarihsel dis politikasini ve G¢lncl olarak da Bonn Yetkilerini
1997den ginumize kadar yararlari, elestirileri ve ihtilafli yasal cercevesini anlatacaktir.
Son olarak da Christian Schmidtin Bosna-Herseke adayligini yorumlayacaktir. Ozellikle, bu
makale, Bonn Yetkilerinin BHin toprak butinligu ve AB Uyeligi icin hala gerekli oldugunu
savunmaktadir. Ancak, bu yetkiler daha yasallastirmali, esitlenmeli ve BHdeki yerel
aktorler icin seffaf olmalidir.

Bosna-Hersekin giincel durumu

Bugilnlerde, BHin gunlik haberleri hala etniklestiriimis siyaset, celiskili yerel secim
sonuclari, savas zamani suclularinin davalari ve sosyoekonomik sorunlardan olusmaktadir.
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BHin Merkez Secim Komisyonun Srebrenica ve Doboj kentlerindeki 15 Kasim 2020 yerel
secim sonuclarini iptal etme karari, BH Cumhurbaskanliginin Sirp Gyesi Milorad Dodikten
blyuk elestirilere yol acti. Her iki sehirde de Dodikin partisi, Bagimsiz Sosyal Demokratlar
ittifaki, SNSD secimi kazandi.[1] BH halkinin uzlasmasinin dniindeki bir diger engel de
savas travmalaridir. Buna goére, 1994 yilinda kirk yedi kisinin hayatini kaybettigi
Saraybosnada Markale pazari kurbanlarn da anildi.[2] Dahasi, BHde hala yasadisi geri
itmeler ve goécmenlere yonelik siddet gibi sosyal ve insani sorunlar da bulunmaktadir.[3]
Son ve o6nemli olarak, BH 100 Uzerinden 35 puan alarak, halk yoksuzlugu acgisindan
Balkanlarin en kotl Glkesi olmustur. Boylelikle BH, 2020de 180 ilke arasinda 101.siradan
111.siraya gerilemistir.[4]

Almanyanin BHdeki Samimiyetsiz Dis Politikasi

Birgul Demirtasa gore, Almanyanin BHe yonelik dis politikasi 2.DUnya savasindan bu yana
geleneksel politikasiyla uyumludur. Almanyanin dis politikasi, Bosna savasl sirasinda bir
daha asla Auschwitz (Nie wieder Auschwitz) ve bir daha asla savas (Nie wieder Krieg)
arasindaki ikilem icindeydi. Almanyanin devlet kimligi politikasi, Bosna savasi sirasinda
uygulanan cok taraflihk ve Bati ittifakina bagliiktan olusuyordu. Bu nedenle, Almanyanin
dis politikasi, Alexander Wendtin insaci devlet kimligi kavramiyla uyumluydu. Ozellikle,
Almanyanin i¢ politika faktorleri, Almanyanin Bosna savasina yoénelik dis politikasini
olusturdu; anayasal kisitlamalar, alan disi yaklasimi ve birlesme sorunlari bulunmaktaydi.

Almanya, Aralik 1991de Hirvatistan ve Slovenyanin bagimsizligini taniyan ilk Ulke oldu. Bu
bluyuk hata AB ulkeleri tarafindan elestirildi ve Almanyayi Yugoslavyanin dagilmasina
sebep olmakla sucladilar. Zarar verildikten sonra, Almanyanin dis politikasi Bosna
savasina karsi temkinli olmaya baslamistir. Bu erken taninmanin nedeni, Alman halkinin
birlesme ve kendi kaderini tayin etme konusundaki duyarhhgiyla iliskiliydi.[5] Eski BH
YUksek Temsilcisi Schwarz-Schilling (2006-2007), Sansélye Helmut Kohlin (1982-1998),
1992 yilinda Yugoslavyada girisimde bulunmadigindan dolaylr utandigini ve Almanya
Federal Posta ve iletisim Bakani gérevinden istifa ettigini belirtmistir.[6]

Woflgang Ischenger, Alman diplomat, Almanyanin Hirvatistan ve Slovenyayi erken
tanimasinin nedenini su sekilde aciklamaya calisti: Fikir, o noktada Hirvatistan ve
Slovenyayl bagimsiz egemen ulkeler olarak tanirsak, Yugoslav ordusu egemen bir Ulkeye
saldirmaya cesaret edemezdi. O zamanki hukuki Alman yaklasimi buydu. lyi niyetliydi ama
tabii ki pek de basarli olmadi.[7] Aciklama inandirici degildir. Genel olarak, Almanya,
Bosnaklara insani yardim vermeye ve bu konuda BHden 400.000 milteciyi Almanyaya
kabul etmeye o6ncelik verdi. Almanya, Rusyayl BHye yonelik baris ¢ézimlerine dahil
etmekte de Israr etti.[8]

Almanyanin BHye karsi, politikasini aciklayan baslica iki bélum bulunmaktadir. Birincisi,
Almanyanin Kosovaya Soguk savas sonrasi ilk katilimi, Srebrenica katliami gibi, Alman
kamuoyunun bilincinde Bosna Savasinin etkilerinin azalmasina neden olmustur.[9] ikinci
olarak, Almanyanin dis politika degisikligi, Sansélye Merkel iktidari (2005ten glinumize)
sirasinda BH Uzerinde olumsuz etkilere neden olmustur. Avrupa Bor¢ Krizi sonrasinda,
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Almanyanin Balkanlardaki dis politikasi daha da koétilesti ve ulusal ¢ikarlara dayali Avrupa
politikasina odaklanmistir.[10] Bununla birlikte, Almanya proaktif Avrupa geleneksel
politikasindan uzak olmasina ragmen, acikca ulusal cikarlara dayall dis politika
saglamadigi icin bu degisiklik tam olarak gercgeklestiriiemedi. Sansdlye Merkel yénetimi
sirasinda, Almanyanin ABdeki rold, liderlik etmek veya Uretmekten cok, korumaya ve
Onlemeye dayanmaktadir.

Almanyanin 2010 sonunda BHde anayasa reformu icin tek tarafli Merkel girisimi, BHdeki
hukimet kurma krizini kotulestirdi ve hatta BH ve ABde oOfkeye sebep olmustur.[11]
Sansolye Merkelin politikasi, 6zellikle 2009dan beri BHde etkilesimden kopma olarak
belirlenmistir. Dolayisiyla Merkelin politikasi, BHdeki sorunlari ¢cézmeden kontrol etmek
olmustur.[12] Ekonomik olarak, 2005-2020 déneminde BHnin Almanyaya ihracat
kademeli olarak ylUksek seviyelere cikarildigi da gortlmustir (Sekil 1e bakiniz).[13]

Sekil 1

Kaynak: Trading Economics

Son olarak, Almanya ve Rusyanin Baris Uygulama Konseyi YUritme Kurulundaki rolleri
yikiciydr. Rusyanin PICdeki yikici roll, Sirp tarafinin ayrilikci fikirlerini destekledikleri ve her
firsatta YUksek Temsilci Ofisine karsi ciktiklar icin aciktir. Almanya ve Rusyanin PICdeki
ana politikalari, BHde ihtilafli konularda rol almama isteksizleriydi.[14] Almanya 2010
yihinda Bosnanin Uyelik Eylem Planini (MAP) reddederken, Tirkiye BHnin MAPini gliclii bir
sekilde destekledi. Turkiyenin Butmir strecinden cikarilmasinin ardindan, Turk Disisleri
Bakani Sayin Ahmet Davutoglu, BH ile Sirbistan arasinda arabuluculuk rolleri Ustlenerek,
istanbul Deklarasyonu ile sonuclanmistir. Butmir slireci, entitelerin veto yetkilerinin
sinirlandiriimasini ve verimli kurumlarin olusturulmasini amaclayan 2009 yilinda bir
anayasal reform girisimiydi. Bu nedenle, Tiarkiyenin PICin Yénetim Kurulundaki tutarh
politikalari cok 6nemliydi.[15]

Bonn Yetkilerinin Kronolojisi ve Yasal Cercevesi

9 Aralik 1997de Baris Uygulama Konseyi, Almanyanin Bonn kentinde toplandi ve bir
Yiksek Temsilciye, Dayton antlasmasinin uygulanmasi icin baglayici kararlar ve nihai
yetkinin verildigi s6zde Bonn Yetkilerini duyurmustur. Bonn Yetkileri, YUksek Temsilci
Ofisinin her idari dizeyde, barinma, egitim, hukuk sistemi, vatandaslik, anayasayi
degistirme, polis alaninda, medya, gdérevden alma yetkisi, secim ydnetmeligi ve diger
bircok alanda miudahale etmesine veya politikalar olusturmasina izin vermektedir.

Daha spesifik olarak, Yiksek Temsilci Ofisi; Bonn Yetkilerini, Bosna ulusunun sembolleri
olan ulusal bayrak, milli mars ve secim muhendisligi gibi konulari uygulatmak igin
kullandi. Bunu da milliyetci olmayan partileri destekleyerek gerceklestirdi.[16] Ancak,
Yuksek Temsilci Ofisi (YTO), BH Cumhurbaskanliginin Sirp ve Hirvat Temsilciliklerini bile
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ihrac ederek pek cok alanda asir miktarda karar almistir (Sekil 2ye bakiniz). Ornegin, Sirp
entitesinin eski Baskani olan, Nikola Poplasen, su anda ki Sirp entitesinin Baskani olan
Milorad Dodike yetki vermeyi reddetmesinin ardindan, 1999 vyilinda YUksek Temsilci
Westendorp tarafindan gérevden alinmistir.[17] Ozellikle Yiksek Temsilciler, ispanyadan
Carlos Westendorp (1997-1999), Avusturyadan Wofgang Petrich (1999-2002) ve Buyuk
Britanyadan Paddy Ashdown (2002-2006), engelleme politikasinin Ustesinden gelmek icin
Bonn Yetkilerini kapsamli bir sekilde kullanmislardir.

Ote yandan, eski Alman Yuksek Temsilci, Christian Schwarz-Schilling, herhangi bir diizen
dayatmadan yasamay!r o6grenmek icin, Bosnalilarin zihniyetini degistirmenin 6nemine
inanmaktadir.[18][19] Buna ek olarak, Bonn Yetkilerinin kullanimi kolonizasyon slreciyle
iliskilidir. Bu nedenle, Carlos Westendorpun Wall Street Journala yaptigi aciklama cok
onemlidir: Evet bu egemenlik ilkelerini géz ardi ediyor, ama ne olmus? Bu sémlrge
sonrasi duyarhligin zamani degil [ *[]] Bolgenin sorunlari ancak demokrasiye ve hukukun
Ustinligline genel bir saygl gosterirsek ¢ozulecektir.[20]

sekil 2

Kaynak: Bart M. J. Szewczyk, The EU in Bosnia and Herzegovina: Powers, Decisions and
Legitimacy...

YUksek Temsilci, Carlos Westendorpa gdre: Daytoni ¢ok dikkatli okursaniz...Eklenti 10
bana kendi otoritelerimi ve yetkilerimi yorumlama imkani bile verir.[21] Bu nedenle, BH
halki ve secilmis temsilcileri kamuoyuna acik tartismalardan dislanmis ve mesruiyetleri,
Yuksek Temsilci Ofisinin kapsamli Bonn Yetkileri tarafindan zayiflatilmistir. Ek olarak, YTO
yalnizca Baris Uygulama Konseyine karsi sorumludur, bu nedenle YTO kamuya karsi
sorumlu degildir ve bu da Baris Uygulama Konseyinin mesruiyetini azaltmaktadir.[22] Bu
nedenle, BHin Bonn Yetkilerinin kolaylastirici roli olmasi gerekirken daha c¢ok uluslararasi
bir hamilik ve kontrolli demokrasi haline gelmesi elestirilmektedir.[23] Bu nedenle,
YTOnin Bonn yetkilerinin kullanimina iliskin daha kisith sinirlar olmahdir. Pek cok Hirvat
siyasetci, BH Cumhurbaskanliginin mevcut Hirvat tiyesi Zeljko Komsic¢in Bosnak secmenler
tarafindan UclU devlet baskanhginin Hirvat koltuguna 2006, 2010 ve 2018de kapsamli
Bonn yetkileri nedeniyle secildigine inanmaktadirlar.[24]

Son olarak, Bonn vyetkilerinin yasalligi cercevesinde, bir bakis acisina goére, Bonn
yetkilerinin bir yorumlama kurali olarak degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Buna gbre, Dayton antlasmasinin Eklenti 10un V ve Il (1) (d) maddeleri Bonn yetkilerinin
tam yasalhg! icin yeterli degildir, cinkl bu maddeler YTOnin yerel aktorlere dayatmak
yerine, koordine etmesine izin vermektedir. Madde Il (1) (d) gére Yiksek Temsilcinin
Yuksek Temsilci degerlendirdigi takdirde sivil uygulamayla baglantili olarak ortaya cikan
gugliklerin ¢6zUmUinU gerekli goérdigu sekilde kolaylastiracagini[25] belirtmektedir. Bu
bakis acisi, bir antlasmanin yorumlanmasinin 6énemini vurgulayan 1969 Viyana
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Antlasmalar Hukuku Soézlesmesinin (VCLT) 31. Maddesi ile de desteklenebilmektedir.[26]
Birlesmis Milletler GUvenlik konseyi, YTOin Bonn yetkilerini onaylasa da YTO, BM Guvenlik
Konseyinin bir organi bile olmadigi icin bu yasalligi icin yeterli degildir[27]

Baska bir bakis acisi, Bonn yetkilerinin mesru oldugunu vurgular ciunkd AB, Dayton
antlasmasinin sivil olarak uygulanmasini, YTOnin fiili kontroll yoluyla her zaman kontrol
eder ve yodnetir. Dahasi, YTOnin kullandigi glcin c¢ogu ABden gelmektedir; Avrupa
Komisyonun dogrudan yardimi, EUFORun askeri varlhigi ve AB Uyeligine nihai erisim.
Ozellikle, Birlesmis Milletler GlUvenlik Konseyi, BM tizagunin VII. BalimU kapsamindaki
kararlarinda YTOnin Bonn Yetkilerine destek vermistir.[28] Dolayisiyla bu yetkiler,
kamuoyu tarafindan desteklendigi icin mesrudur.[29]

Christian Schmidtin Adayligi ve AB-ABD iliskileri Uzerindeki Etkileri

Nihayetinde, Almanya 20 Ocak 2021de Baris Uygulama Konseyi araciligiyla Christian
Schmidti BHnin bir sonraki YUksek Temsilcisi olarak aday goéstermistir. Christian Schmidt,
Sansolye Angela Merkelin kardes partisi de olan Bavyera Hristiyan Sosyal Birligi CSUnun
etkili bir Gyesidir. Almanya Disisleri Bakanlidina goére Almanya, Schmidti aday gdstererek
BHi tekrar uluslararasi siyasi gindeme getirmek istemektedir ve BHnin kalkinmasina
buyuk ilgi gbstermektedir. Schmidt, Federal Meclis Uyesidir ve Balkanlardaki sorunlarin
¢d6zimune iliskin girisimlere katilmistir. Almanyanin, Baris Uyguluma Konseyi YUurUtme
Kurulu dyelerinin yakin koordinasyonuyla Schmidtin adaylk kararini aldigi da
vurgulanmistir.[30]

Ayrica, Christian Schmidt, sirasiyla BH Cumhurbaskanhgi Sirp ve Hirvat Gyesi olan Milorad
Dodik ve Dragan Covié¢'i ABnin istikrar ve Ortaklik Siirecinin 2015 yilinda uygulanmasina
izin vermeleri konusunda ikna etmistir. Christian Schmidtin adayligi ayrica, Hirvatistan
Devletinin gelisimine katkilarindan dolayr Ante Starcevi¢ Nisani ile édullendirildigi icin,
Almanya ile Hirvatistan arasindaki glcli dayanismayi da gdstermektedir.[31] Schmidt,
Balkan Ulkelerinin AB Uyeligini aktif olarak desteklemektedir. Balkanlar ve Akdeniz
Uzerinden Avrupaya ulasmak isteyen gécmenlere karsi muamele konusunda da hassastir.
Almanyanin Rusya ile yakin baglari olmasina ve 6zellikle eneriji ihtiyaclarinin karsilanmasi
icin iyi iliskilerini korumak istemesine ragmen, Christian Schmidtin Rusyaya karsi son
derece elestirel oldugu bilinmektedir. Bununla birlikte, Almanyanin ani adayhdi,
zamanlamasi (Joe Bidenin goreve baslamasi) ve Bidenin 20 Ocak 2021de BHe yeniden bir
girisim olasihgina karsi, énceden yapilan bir hamle olarak sUpheli kabul edilmistir. Bu
nedenle, hakli elestiriler, Almanyanin 12 yil boyunca girisimde bulunmadiktan sonra
neden aniden mevcut Ylksek Temsilci Valentin Inzkonun yerini almaya calistigi ile ilgilidir.
Almanyanin adayhdi BHdeki bir politika degisikliginden ¢ok statikodan yana bir tercih
olarak gérilmektedir. Bu adaylik ABDye danismadan alinirsa, AB ile ABD arasindaki bu
birlik eksikligi, Bosna savasinda oldugu gibi, BHdeki siyasi bUtinligd daha da
kotulestirecektir.[32]

YTO ve Bonn Yetkileri, Baris Uygulama Konseyinin (PIC) destedine baglidir. Ancak Rusya,
bir PIC Uyesi olarak BH Cumhurbaskanliginin Sirp Uyesi Milorad Dodiki ve Sirp entitesinin
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ayrilikci fikirlerini destekleyerek, YTOnin calismalarini zayiflatmakta i1srarci olmustur. Bu
nedenle, PICdeki ABD ve ingiltere disinda, Aimanya ve Rusya gibi PIC Ydnetim Kurulundaki
diger Ulkeler, BHdeki yerel elitlere karsi direnmek yerine statikoyu korumayi tercih
etmektedirler. Bu nedenle, Christian Schmidt, arkasinda Bati birligi eksikligi olusursa,
etkisiz olacaktir. Almanyanin enerji ihtiyaclari ve Rusyanin Nordstream 2 boru hattina olan
baglihgi, Rusyanin BHdeki cikarlarina itiraz etmemelerine de izin vermektedir. Dolayisiyla
Bosna medyasl, Almanyanin Joe Bidenin Rusyaya yoOnelik ihtilafli politikalarini, Christian
Schmidtin adayligi araciligiyla BHyi kontrol ederek engellemeye calistigini kabul
etmektedir.

Ote yandan, Rusyanin Sirbistan Blyiikelcisi, Alexander Botsan-Kharchenko, Moskovanin
Schmidtin YTOne yeni adayligini onaylamadigini vurgulamistir. BHe yeni temsilci atamak
yerine YTOnin kapatilmasinin goéristlmesi gerektigini de sézlerine eklemistir. Rusya ayrica
YTOnin adayliginin onaylanmasi icin BM Givenlik Konseyinde veto hakkina sahiptir.[33]
Schmidtin aday goésterilmesinin bir baska nedeni de Berlinin BHde AB Uyesi olmayan iki
ulke, ABD ve ingiltere tarafindan kontrol edilmesini istememesidir.[34] Genel olarak,
Rusyanin muhalefetine karsi Schmidt adayligi icin AB ile ABD arasinda tam bir birlik olup
olmadigi hala belirsizdir.

Sonuc¢

Sonuc olarak, benim fikrime gére, BHnin diger blylk guclerin cikarlarini tatmin etmek
veya daha fazla Bonn yetkisi dayatmak icin yeni Yuksek Temsilciler atamasina veya
degistirmesine gerek yoktur. BH ve halkinin zihniyetlerini degistirmek icin, Srebrenica gibi
1948 insan Haklari Soézlesmesi hikimlerine gére soykirim olarak onaylanan, tim savas
suclarini kabul etmesi ve etnik milliyetcilik yapan politikacilara kararli bir sekilde karsi
durmasi icin daha fazla rehberlige ihtiyaclar bulunmaktadir. Boylece, Alexander Wendtin
kolektif kimligi, normlari ve kurallari, insanlarin etnik farkliliklarinin Gzerinde 6ncelenerek,
BH devleti tarafindan uretilebilir. Boylece BH toplumunda da ABde oldugu gibi biz duygusu
olusabilir. Dolayisiyla, dedisim asagidan yukariya dogru bir sirecten kaynaklanmali ve
sadece Turkiye, ABD, ingiltere ve umariz ki Almanya gibi glclerin tim yurekleriyle Bosna
halkina yardim etmeleri gerekmektedir.

Almanya, etnik milliyetcilere karsi gulcla bir direnis gostererek ve Ulkede daha iyi reformlar
yaparak, BHde iyi niyetle hareket etmelidir. Almanya, BH konusundaki geleneksel politika
disi durumundan vazgecmeli ve daha kararh olarak, BHdeki etnik bazl siyaset yapan
elitlere karsi durmalidir. Almanya ve AB, BHdeki her kritik karar icin ingiltere ve ABDye
danismalari gerekmektedir. Christian Schmidt, Bonn yetkilerini seffaf, esit ve
yasallastinlmis bir sekilde ABD ve ABnin gucli destegiyle kullanmasi gerekmektedir.
Sonug olarak, YlUksek Temsilci adayr Christian Schmidt, halka acik durusma yoluyla,
gercek bilgileri 6zetleyerek ve Dayton antlasmasiyla yasal olarak iliskilendirerek Bonn
yetkilerinin mesruiyetini artirabilir.

Son olarak, Turkiye Bonn yetkilerinin, PIC Ydnetim Kurulunda kullanimini tarafsiz bir
sekilde denetleyebilecek konumdadir. Uygulamaya gére, simdiye kadar bu yetkilerin
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kullanimina PIC Yoénetim Kurulunda oy birligi ile karar verilmistir. PIC Yonetim Kurulunda
cogunluk oyuyla karar verme prosedirid bulunmamaktadir. Bu baglamda, Turkiyenin PIC
Yonetim Kurulundaki esit s6zinin, Bosna Hersekin butinliginin korunmasinda ve
Ozellikle Bosnaklarin haklarinin savunulmasinda kilit bir role sahip oldugunun alti
cizilmelidir. Turkiye, PIC YOnetim Kurulundaki yerini titizlikle korumahdir. Turkiyenin PIC
Yonetim Kurulundaki varligi sadece BHnin batinligd icin degil, ayni zamanda tim
Balkanlar ve dolayisiyla Avrupanin glvenligi ve istikrari icin bir sigortadir.

*Fotograf: Anadolu Agency and EU Observer

**Bu yazi 4 Nisan 2021 tarihinde Avrasya incelemeleri Merkezi (AVIM) sitesinde ingilizce
yayinlamistir. Yazinin orijinali icin tiklayiniz: https://avim.org.tr/Blog/GERMANY-S-HIGH-
REPRESENTATIVE-CANDIDATE-IN-BIH-CHRISTIAN-SCHMIDT-AND-HIS-POSSIBLE-USE-OF-
BONN-POWERS-07-04-2021
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