AVRASYA INCELEMELERI MERKEZI
CENTER FOR EURASIAN STUDIES

BMGS GUTERRES'IN 5+1 KIBRIS KONFERANSI
HAKKINDAKIi ACIKLAMAS| VE DEGERLENDIRME -
31.01.2021

Tugay ULUCEVIK

Blog No: 6
03.02.2021

Tugay ULUCEVIK*

Basin Toplantisi

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri (BMGS) Anténio Guterres 28 Ocak 2021 gini New
Yorkta BM Merkezinde basin toplantisi didzenlemistir.[1] BMnin gundemindeki ve ilgi
alanindaki uluslararasi konular hakkinda géruaslerini aciklamis, sorulari cevaplandirmistir.

Toplantida bir Tark basin mensubu da Kibris konusunda soru yéneltmistir.

Soru

Sayin Genel Sekreter, ben Tirk Haber Ajansi Anadoludan Betil YURUK. Kibrisli Tirk liderle
birkac gin onceki telefon gérismenizden ve Glvenlik Konseyi'ne sundugunuz son
rapordan ve iki tarafi bir araya getirme niyetinizden sonra, bu iki lider arasinda ne zaman
ve nerede bir toplanti yapmayi planliyorsunuz?

Ve ayni konunun devami olarak, yeni secilen Kibrisli Tark lider, alinti yapiyorum, "Kendi
devletimizi hak ediyoruz" diyor. BM vyeni fikirlere acik mi yoksa hala federal olarak
birlesmis bir Kibris't mi1 destekliyorsunuz? Tesekkir ederim.[2]
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Genel Sekreterin Cevabi

Oncelikle sunu belirteyim: Mart ayi baslarinda Kibris'taki iki toplum ve garantoérler -
Tarkiye, Yunanistan ve Birlesik Krallik- ve Birlesmis Milletler anlamina gelen 5 + 1
toplantisini dizenlemek niyetindeyim.

Bildiginiz gibi toplantinin 6n sartsiz gayri resmi olmasina karar verdik. Niyetim taraflara
kendi aralarinda gelecegi nasil gordiklerine dair goruslerini serbestce, acik acik (frankly:
dobra dobra) ortaya koymalarina imkan vermek. Kuzey Kibris yonetiminde degisiklik oldu.
Onlar da gidisati nasil gérmektedirler?

Benim BMnin muzakerelere katilimi ¢ercevesinde bir gérevim var. Bu gorev, bildiginiz gibi,
acik bicimde iki kesimli, iki toplumlu ¢6zim hakkindadir.

Apaciktir ki, bu husus, toplantidaki her bir muhatabimizin pozisyonlarini ortaya koymalari
icin bir engel teskil etmez. Sayet taraflar arasinda muzakerelerin kapsamini (scope: amacg,
alan) genisletme hususunda bir anlasma olursa BM Guvenlik Konseyine gitmeye ve bu
yoénde genel bir anlasma icin terciman olmaya her zaman hazirim.

Ama dedigim gibi, ilk adim onlar bir araya getirmek, dinlemek ve bu tartismanin
sonucunu gormektir. Ve (GuUvenlik Konseyinden) almis oldugum yetkiye bagl kalmam
gerektigi gercedi, herkesi dinlemeye hazir olmadigim, taraflarin gelecek hakkinda
Uzerinde mutabik kalabilecekleri gortslere dayali sonuclari almayacagim anlamina gelmez.

Degerlendirme
BMGSnin bu aciklamasi hakkindaki degerlendirmemi paylasmak istiyorum:

Bilindigi tzere, Kuzey Kibris Tlrk Cumhuriyeti (KKTC) Cumhurbaskani Ersin Tatar KKTCdeki
secim kampanyasinda ve secimi kazandiktan sonra KKTC icin iki toplumlu, iki kesimli
federal ¢6zUm arayisinin sona erdigini; egemen esitlik temelinde iki devletli ¢6zim hedefi
glidulecegini aciklamistir.

Tlarkiye de ayni hedefi benimsedigini en yuksek dizeyde cesitli vesilelerle ve acik
ifadelerle ortaya koymus bulunmaktadir.

Bununla beraber, Sayin Tatar ve Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakani Sayin Mevlit
Cavusoglu BMGSnin gayri resmi 5+1 Konferans toplanmasi cagrisina 2020 Ekim ayinin
ikinci yarisindan itibaren olumlu ifadelerle yanit vermislerdir.

Bu gelisme karsisinda godruslerimi su cercevede acikladim:

® Simdiki haliyle BM zeminindeki o tezgahtan sadece, adi federasyon, kendi mahalli
muhtariyetten farkli olmayan; Tarkiyenin etkin ve fiili garantilerinin en iyi ihtimalle
sulandinldigi; basta iki kesimlilik olmak UGzere ¢6zim seklinin Gzerine kurulu oldugu
BM parametrelerinin asinmasin ve yok olmasinin kacinilmaz oldugu ve KKTCnin de
lagvedilmesi sonucunu doguran bir ¢6zim sekli cikar.
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® Ayrica, bodyle bir ¢6zim halinde de Kibris Tuark halki, Kibris Cumhuriyetine
yamanarak Avrupa Birligine katilmis olacadi icin, icinde Turkiyenin yer almadigi AB
ile batunlesmis olur. Yani Kurucu Cumhurbaskani merhum Rauf Raif Denktasin ben
Tlrkiyesiz Cennete bile girmem diyerek reddettigi TUrkiyesiz ABne giris tahakkuk
etmis olur.

®* BMnin Kibris mizakere masasina oturduktan sonra Turkiyenin ve KKTCnin masay!
devirmesi, yani mlzakere surecini terk etmesi kolay, hatta mimkin degildir.

® Baris cagrisi yapilmasi, baris politikasi elbette tercih edilmelidir. Bununla beraber,
Sayin Tatara Konferans icin KKTC Cumhurbaskani sifatiyla BMGSden davet gelmeden
ve BMGSnin iyi niyet goérevi KKTC olgusuna, gercegine goére yeniden tarif edilmeden,
eski parametreler sifirlanip KKTC gercedine uygun yeni parametreler belirlenmeden
Turk tarafi masaya oturursa, bu eski sekil ve cercevede muzakerelerin devam
etmesinin kabul edildigi demektir.

®* BMGSnin siklikla atif yaptigi ve eski KKTC Cumhurbaskani Sayin Mustafa Akincinin da
federal ¢6zim yonUndeki israrli girisimlerinde dayanak olarak kullandigi 11 Subat
2014 cercevesi de en iyimser sonucla federal ¢c6zUm Uretmek icin temel referans
olur.

® Kibris konusunda Egemen esitlik temelinde iki devletli ¢6zium hedefine ve sdéylemine
dayali bir secim kampanyasi yuritmis olan KKTC Cumhurbaskani Ersin Tatarin ve
kendisine destek vermis olan Turkiyenin on yillardir iki toplumlu ve iki kesimli s6zde
bir federal ¢6zim dahi Uretememis olan ayni BM zeminine ¢6zUm arayis! icin
dénmesi, uluslararasi planda, KKTCnin ve Turkiyenin Kibris sorununun ¢6zimiu
hakkinda acikladiklari egemen esitlik temelinde iki devletli ¢6zum siyasetinin
disUnUlmuUs kararh bir temelden yoksun bulundugu kanaatini uyandirir.

® Turkiyenin ve KKTCnhin ABD Kongresinin yaptirim karari almis ve AB Konseyinin
yaptirrm tehdidini 2021 Mart toplantisina ertelemis olmasi karsisinda geri adimlar
attiklari seklinde yorumlanir.

BMGSnin New Yorkta 28 Ocak gunkl basin toplantisinda bir Tark muhabirin sorusuna
cevaben yaptigi aciklamadaki ifadeleri ziyadesiyle aciktir ve o derecede de
disUnduricadar. Yukarida dile getirdigim 6ngorileri dogrulamaktadir.

BMGS Guterres, gayri resmi mahiyetteki 5+1 Konferansta taraflarin goéruslerini ve
gelecege dair duslincelerini serbestce ortaya koyabileceklerini, yani ¢6zim sekline dair
tercihlerini belirtebileceklerini séylemis.

Bununla beraber, kanaatimce ddrast davranarak, BMGS olarak Guvenlik Konseyinin
kendisine verdigi iyi niyet misyonuna dair goérev talimati ile bagh oldugunu; bu gérev
talimatinda gutmesi gereken hedefin de iki toplumlu ve iki kesimli bir federal ¢ézim
olarak belirlendigini hatirlatmis.

BMGS ilave etmis ve demis ki sayet taraflar ¢c6zim sekli hakkinda farkh ortak bir zeminde
anlasirlarsa, durumu Konseyin énidne goturarim ve taraflarin mutabik kaldiklar hususlarin
kabull icin calisirim.
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Konferansta egemen esitlik temelinde iki devletli ¢6zim formulimuzin Guney Kibris Rum
Yonetimi (GKRY) ve Yunanistan tarafindan reddedilecegi kesindir.

ingilterenin, Kibris adasindaki kendi Uslerinin dayanagini olusturan 1959 Zirih ve Londra
mutabakat ve anlasma belgeleri ile bunlara dayall 1960 Lefkosa Andlasmalarinin ilgasini
gerektirecek egemen esitlik temelinde iki bagimsiz devlet ¢6zimine destek vermeyecedi
de muhakkaktir. BM GUvenlik Konseyinde buglne kadar kabul edilmis olan ve Tlrkiye ve
KKTC tarafindan reddedilmis bulunan konunun esasina iliskin Kararlarin tamamina
yakininin yazari ve sunucusu ingilteredir.

Ayrica, konu hakkinda ABD Baskani Joe Bidenin rolinden de bahsetmem uygun olacaktir.

Biden ABD Baskan Yardimcisi olarak goérev yaptigi dénemde Kibris muzakere surecinin
baslatiimasini teminen 11 Subat 2014 yilinda KKTC Cumhurbaskani Dervis Eroglu ile Rum
lider Nikos Anastasiadis arasinda bir milzakere cerceve belgesi Uzerinde mutabakat
saglanmasi icin ekibiyle birlikte aktif caba sarf etmistir. Ozellikle Erodlu Gzerinde politik
baskilar icra edilmistir. Bu caba baskilarda dénemin Tilrkiye Disisleri Bakani Ahmet
Davutoglu da rol oynadigi cesitli konferanslar icin KKTCne gittigimde bana ifade edilmistir.

Hatirlanacagi Uzere cerceve belgesinin kabul edilmesi Uzerine muizakereci Blyukelci
Osman Ertug istifa etmistir. Clinkl, o belge blylk 6lctide Kibris Rum emel ve hedeflerine
hizmet eder mahiyetteydi. Anastasiadis Belgenin kabulinden sonra dlzenledigi basin
toplantisinda elde ettikleri kazanclari gdsterisli bicimde aciklamistir.[3]

Biden Mayis 2014de Adayi ziyaret etmistir. KKTCne de gecerek Cumhurbaskani Eroglu ile
Cumhurbaskanhgi binasinda gértsmaustur. Bununla beraber, Biden KKTCde basin toplantisi
yapmaktan kacinmistir. Biden Ydénetiminin iki toplumlu ve iki kesimli federal ¢6zim
yoninde agirhgini koymasi beklenir. ABDnin i¢ siyasi yapisinin da ABDdeki Rum-Yunan,
Yahudi ve Ermeni gibi topluluklarin Yonetim Gzerinde agirliklarini hissettirmelerine musait
oldugu da bilinmektedir.

BMGSnin iyi Niyet Gérevinin Tarifi

Bu konuyu islerken, BMGSnin Kibris uyusmazligi hakkinda yuritmekte oldugu iyi niyet (
good offices) gorevinin kaynaginin BM Guvenlik Konseyinin 12 Mart 1975 tarihli ve 367
saylli Kararinin 6 islem paragrafi oldugunu hatirlatmakta fayda géririm.

Ayrica, BM Guvenlik Konseyi'nin BMGS'nin Kibris konusundaki iyi niyet gérevinin BM'nin
resmi kaynaklarinda ne sekilde tarif edilmis oldugunu da belirtmek istiyorum:

Tarif soyledir (8 Mart 1990 tarihli ve S/21183 sayili raporunun 11 inci paragrafi):

#*[ITTIITT] Konseyi BMGSnin Kibris hakkindaki iyi niyet gorevine iliskin talimati
dizenlerken iki toplumdan olusan bir (one) Kibris Devletinin mevcudiyetine dayali ¢6zim
Ongoérmustar.[4]

Gorulecegi Uzere bir Kibris Devleti ibaresinde bas harfler bayuk harfle yazilmistir. Bir Kibris

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




Devleti kavramiyla kastedilen iki toplumlu 1960 Kibris Cumhuriyetidir.

Yine BMnin resmi kaynaklarinda su hususlar yer almaktadir (BMGS'nin ayni raporunun 12
inci paragrafi):

#1110 niyet goérevinin ifasinda gudulen hedef, Kibris Devleti icin, Kibristaki iki toplum
arasindaki iliskileri federal, iki toplumlu ve iki kesimli temel Gzerinde dlzenleyecek yeni bir
anayasadir. Bu calismaya her toplum esit dizeyde katilacaktir...[5]

Gorulecegi uzere, BM Guvenlik Konseyi'nin kaynaklarinda, BMGS'nin iyi niyet gorevi, tek
bir Kibris Devleti'nin mevcut oldugu; Guvenlik Konseyi'nin BMGS'ne iki toplumdan olusan
bu Kibris Devletine dayali bir ¢6zim aranmasi icin gorev verdigi; BMGS'nin iyi niyet
gorevini ifa ederken, var olan bu Kibris Devleti icin iki toplum arasindaki iliskileri federal,
iki toplumlu ve iki kesimli temel Uzerinde dizenleyecek yeni bir anayasa yapma hedefini
gltmesi gerektigi" anlayisiyla tarif edilmis bulunmaktadir.

Bu anlayis ve tarif, BMGS'nin iyi niyet gérevi ¢ercevesinde yurattlen mizakerelerin temel
hedefinin "Kibris Cumhuriyeti'ni" ortadan kaldirarak yeni bir Devlet kurmak degil, "Kibris
Cumbhuriyeti" icin "iki toplumlu, iki kesimli federal" dizen 6ngbéren "yeni bir anayasa"
yapmak oldugunu ortaya koymaktadir.

Turkiyenin ve KKTCnin egemen esitlik temelinde iki devletli ¢c6zim formualint 6ncelikle BM
Guvenlik Konseyinin Daimi Gyelerine kabul ettirmesi gerekecektir.

Bunun zorluklar bilinmektedir. KKTC HUk{imetinin ve HUkimetimizin, KKTC Meclisinin ve
TBMMnin de destegini arkalarina alarak ve kamuoyumuzu da bilgilendirerek ve
bilinclendirerek, bu vakte kadar uygulanan yénteme ve parametrelere gére Turk tarafinin
Kibris muzakere sirecine razi olmayacagini beyan etmeyi surdirmeleri ve sdylemlerini
eylemle de desteklemeleri zorunluk arz etmektedir.

Bu baglamda KKTC Cumhurbaskani Tatarin 29 Ocakta verdigi Egemen esitlige dayali, yan
yana yasayan iki devlet formalu artik Kibris'in gerceklerine dayall bir siyasettir ve ¢ok
onemlidir. Turkiye'nin de ylUzde yilz destegiyle bu siyaseti slrdurtyoruz"[6] beyanati
Onem arz etmektedir.

ABnin Turkiye ile iliskilerde pozitif gindem anlayisinin; Turkiyenin Dogu Akdenizde, Egede,
Kibrista, Bati Trakyada, terorle micadelede, kendi hak ve cikarlarini, milli glvenligini
koruma, Kibris Turk halkinin ve KKTCnin, Bati Trakyadaki Turk azinhginin hak ve hukukunu
koruyup kollama yolunda adim atmaktan kagcinmasi oldugu bellidir.

Turkiyedeki gbrevine kisa bir sire dnce baslamis olan Alman meslektasimin bir gazetede
¢itkan miulakatinda, diger hususlar meyaninda, ¥ son altt ayda Dogu Akdenizde
gerginliklerin yasandigi ve bizim, AB Uyesi olarak partnerlerimiz Yunanistan ve Kibrisin
kaygilarini paylastigimiz da dogrudur #* Onemli olan Tirkiyenin de gerilimi azaltacak
tavrini tutarli ve inandirici sekilde sUrdirmesidir[7] seklinde ifadeler kullanmasi sayani
dikkattir ve ABdeki zihniyet bakimindan ziyadesiyle ifsa edicidir.
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* Biiyiikelci (E)

[1] Secretary-General's press conference on his Priorities for 2021, United Nations General-
Secretary, January 28, 2021, https://www.un.org/sg/en/content/sg/press-encounter/2021-
01-28/secretary-generals-press-conference-his-priorities-for-2021

[2] Bu soru hakkinda muhabire su mesaji génderdim: BMGS'nin basin toplantisinin metnini
okudum. Sorunuzda Ersin Tatarin KKTC Cumhurbaskani resmi unvanini kullanmaktan
kacinmisiniz. iki defa Turkish Cypriot Leader demissiniz. Bir Rum gazeteci sorsaydi Rum
lideri Nikos Anastasiadis icin Greek Cypriot Leader der miydi? Biz KKTC demezsek baskasi
der mi?

[3] Bu konudaki degerlendirmem su adreste yer almaktadir: Tugay Ulucevik, Eroglu []
Anastasiadis Ortak Bildirisi Hakkinda Degerlendirme, Tirksam, 11 Nisan 2014,
https://turksam.org/eroglu-anastasiadis-ortak-bildirisi-hakkinda-degerlendirme

[4] ingilizcesi: #* in drawing up its mandate for the Secretary-Generals good offices on
Cyprus, the Security Council had thus posited a solution based on the existence of one
State of Cyprus comprising two communities.

[5] ingilizcesi: #* the objective of the exercise of good offices is a new constitution for the
State of Cyprus that would regulate the relations between the two communities in Cyprus
on a federal, bi-communal and bi-zonal basis. In this effort each community would
participate on an equal footing...

[6] Muhammet ikbal Arslan, KKTC Cumhurbaskani Tatar: iki devlet formali Kibris'in
gerceklerine dayali bir siyasettir ve cok oOnemlidir, Anadolu Ajansi, 29 Ocak 2021,
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/kktc-cumhurbaskani-tatar-iki-devlet-formulu-kibrisin-
gerceklerine-dayali-bir-siyasettir-ve-cok-onemlidir-/2127097

[7] Serkan Demirtas, Almanya BuyUkelcisinden Hurriyete 6zel aciklamalar: Birbirimize ¢ok
0zel sekilde bagliyiz, Hdrriyet, 26 Ocak 2021, https://www.hurriyet.com.tr/dunya/almanya-
buyukelcisinden-hurriyete-ozel-aciklamalar-birbirimize-cok-ozel-sekilde-bagliyiz-41724264
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