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Degerli Okurlar,

Z aman gabuk geciyor. Dergimizin yayin hayatina basladigi giin adeta diin gibi. Oysa, bu
sayimizla 2. yayin yihmizi tamamlamis oluyoruz. Avrasya Incelemeleri Merkezi (AVIM)
olarak mutlulugumuzu sizinle paylasmak bizler igin bir seving vesilesi hi¢ kuskusuz.

Son defa sizlerle bulusmamizdan bu yana alti ay gecti. Giderek diinyanin 6nemli ve
ilging bir cografyasi haline gelen bélgemizde bu donemde de kayda deger gelismeler oldu.
Her zaman oldugu gibi “Avrasya Diinyasi” yazi ekibi olarak bdlgemizdeki gelismeleri
yakindan izlemeye calistik. Bazilarina daha yakindan bakmaya caba gosterdik.

Bu sayimizla ydntemde bir degisikligi denemek istedik. Hatirlanacag iizere, evvelce
Avrasya'daki gelismelerden birini secer, 6zel olarak o konuya odaklanir ve gesitli yonleriyle
irdeleyen yazilan bir grup halinde toplayarak sizlere sunardik. Bu sayimizda sizlere ayni
baslik altinda sunacagimiz yazilarin artik konu bazl degil de bolge bazli olmasinin belki de
baska bir bakis acisi getirebilecegini disiindiik. Bu yaklasimla, Avrasya'da irdelenecek ilk
bélgenin Balkanlar olabilecegi iizerinde durduk. Bu dogrultuda Balkanlar'a iliskin doért
yazidan olusan bir demeti hazirlayarak begeninize sunmaktayiz. Bu denememizin sizlerce
uygun ve basaril bulunmasi halinde uygulamayi Avrasya cografyasinin muhtelif kdselerini,
ornegin Kafkaslar, Orta Asya, Karadeniz Havzasi ve Dogu Avrupa'yi ele alarak siirdiirmeyi
dustinmekteyiz. Bu sayinin 6zel odak “bdlge”si Balkanlara dort yetkin yazarin kaleminden
cikan yazilarla dokunmaya galistik. Umarnz begeninizi kazanir.

Her zaman oldugu gibi goriis ve katkilarimiza acik olarak “Avrasya Diinyasi’nin 5.
sayisini takdim ediyor ve gosterdiginiz ilgiye tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Yigit Alpogan
Editor

from the editor

Dear Readers,

ime flies. The day that the first issue of the “Eurasian World” feels just like yesterday.

Nevertheless, with this issue, the second year of the publication of Eurasian World has
been completed. We, as the Center for Eurasian Studies (AVIM), are glad to share our joy
with you.

Six months have passed since the publication of the previous issue of the “Eurasian
World". Since then, significant developments have taken place in our region, which has
been turning into a truly important and interesting geography. As always, we, as the
publisher of the “Eurasian World", have followed the regional developments closely. Some
of these merited an even closer look.

In this issue, we gave a try to a new practice. As could be recalled, previously we used
to focus on a certain development in the Eurasian sphere and published articles that
assessed this certain development from different angles in one cluster. While preparing
this issue, we came to the idea that it might be more purpose-oriented to focus on certain
regions of the Eurasian land mass and consequently region-based instead of issue-based
grouping of the articles could help readers to reach newer perspectives. We picked up the
Balkans as the first region in Eurasia to focus on. Accordingly, in this issue, we present a
cluster composed of four articles on this region to your attention. If this trial will gain public
acceptance, we will continue this new practice in the following issues by focusing on
different regions of our interest such as Caucasus, Central Asia, Black Sea Basin, and
Eastern Europe.

Being receptive to your views and contributions as always, we present the fifth issue
of the “Eurasian World” and benefiting from the occasion renew our thanks to our
readers.

Yigit Alpogan
Editor
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Turkey reportedly aims to utilize the state and the private sectors, universities, and civil society
at the same time. In line with this, the Asia Anew policy rests on the following four pillars:
“1) Improvement in interstate relations, 2) Expanding trade capacity of the private sector,
3) Improvement of academic cooperation, 4) Development of interaction between the societies.”

Mehmet Oguzhan Tulun

Analyst, Center for Eurasian Studies (4, 1717/}

of the Ministry of Foreign Affairs of Turkey, the

Minister of Foreign Affairs Mevliit Cavusoglu
announced Turkey’s new policy towards Asia: Asia
Anew. With Asia Anew policy, Turkey aims to
approach Asia in a “holistic” manner,' and as such,
traditional bilateral relations will constitute only a
portion of Turkey’s activities concerning the region.
Turkey reportedly aims to utilize the state and the
private sectors, universities, and civil society at the
same time. In line with this, the Asia Anew policy rests
on the following four pillars: “1) Improvement in
interstate relations, 2) Expanding trade capacity of the
private sector, 3) Improvement of academic
cooperation, 4) Development of interaction between
the societies.”>

I n August 2019 at the 11th Ambassadors’ Meeting

If successfully implemented, the Turkish

government will oversee engagement with Turkey’s .

regional neighbors in Asia on multiple fronts such as
“education, defense industry, investment, trade,
technology, culture, and political dialogue.”® In this
respect, commentators predict that other relevant
Turkish institutions will be just as engaged in terms of

Asia Anew policy like the Ministry of Foreign Affairs.*

Turkey aims to base its Asia Anew policy on
“equality, mutual respect, principles expressed in the
UN Charter, common values and harmony.” This can

be interpreted as Turkey signaling to the world that it *

does not view Asia as a competition ground for
influence. This places the country in a different

4

Ekim 2019 » Sa

yi: 5



position versus other actors in the region such as
Russia, China, the United States or the European
Union.

Russia has traditionally viewed Asian regions
south of its borders, meaning Central Asia, as its
backyard leftover from the days of the Soviet Union.
For China, Asia constitutes its immediate
neighborhood and its connection to lucrative
markets in the West, and serves as territories where
it can display its newfound economic and (if deemed
necessary) military might. The sole superpower of
the world, the US, is fully aware that the power
configuration of the world is rapidly changing and
thus seeks different ways to block or impede Russia’s
and China’s influence in Asia. Meanwhile, feeling
left behind by other actors and having realized the
economic potential and transit routes offered by
Central Asia, the European Union (EU) has begun
formulating a comprehensive policy towards Asia
and its subregions. However, the EU has
demonstrated in the past, for example, that it views
the Balkans as a competition ground and constantly
seeks to brand Turkey as a harmful outsider without
providing any justification.® It can be gathered from
this that EU may adopt a similar exclusionary and
unconstructive role in Central Asia and beyond. For

S
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Turkey's “Asia Anew” Policy | AVRASYA DUNYASI

The time has come to form a policy
that pays regard to the diversity of
Asia but looks at the regionin a
holistic manner. [...]

Our aim is to reinforce Turkey’s
unifying position between Europe
and Asia, and to contribute to
our sustainable development
and to our march towards an
information society.”

what has been explained above, it is evident that
Turkey’s Asia Anew policy stands in stark contrast to
such approaches.

Since its inception in 1923, Turkey has firmly
aligned itself with the West, meaning Western Europe
and North America. So, this new policy begets the
question; why has Turkey now adopted a policy that
focuses on the East? The following statement by
Minister Cavusoglu explains Turkey’s understanding
of and approach towards Asia:



AVRASYA DUNYASI | Mehmet Duzhan Tulun

“Let’s start with Asia. In the 21st century, having
a successful economy and diplomacy, and having
success in the field and in the [negotiating] table
necessitates being hand-in-hand with Asia. Asia is
becoming the economic center of the world. The
international community is amidst a competition
to be more involved in Asia. However, we have

demonstrate remarkable similarities. This points to the
fact that AVIM was able to put forth a concept that
provides a rational framework for Turkey to adhere to
in the upcoming years within the changing parameters
of the international order.

In our previous works, we introduced and defined the
concept of Constructive Eurasianism as follows:

deep roots in this most dynamic region of the
world. Just like being European in Europe, it is
important to be Asian in Asia. What defines us,
what makes us special is the fact that we rise on
these two trivets. Turkey’s policy towards Asia has
been successful. Now, there is a need for a new
opening that will adjust our approach to the
current times and carry it to the future. The time
has come to form a policy that pays regard to the
diversity of Asia but looks at the region in a
holistic manner. [...]

Our aim is to reinforce Turkey’s unifying position
between Europe and Asia, and to contribute to
our sustainable development and to our march
towards an information society.”

In response to likely comments that Turkey is shifting
its stance away from the West or perhaps abandoning it,
Cavusoglu made the following point:

“Now our Western friends will approach us once
again and begin to complain; “What’s going on?
Is there an axis shift in your foreign policy? Has
Turkey turned its back on the West towards
somewhere else?” To that, I would ask the
following; ‘Is there a shift in your foreign policy
or do you shift your axis when you go there [to
Asia]? Why is there an axis shift when Turkey goes
there?” In truth, what connects Europe and Asia
is Turkey; Turkey is the axis itself; it is at the center
of the axis. There is no need to question this fact.”

In the last couple of years, my institution, the Center
for Eurasian Studies (AVIM), has been advocating for
the adoption of the concept of “Constructive
Eurasianism”. When analyzed, this concept advocated
by AVIM, and the Asia Anew adopted by Turkey

What we see then is the rise of a new
power center in Asia...political and
economic weight of the world
(partially or completely, depending on
one’s interpretation) shifting from the
West to the East. And Turkey is
naturally, institutionally, and
culturally situated right in the
middle of this shift in the
international system.

“The notions of Eurasianism prevalent in Turkey
are frequently categorized as being inherently at
variance with or antagonistic towards the West.
Yet, these approaches do not do justice to the term
Eurasia itself. Geographically, Eurasia covers a huge
landmass from Lisbon to Vladivostok [in this
context, from the EU to Vladivostok]. Thus,
Eurasianism for Turkey does not necessarily have
to be defined or developed along such lines. In fact,
what would be in Turkey’s best interest would be
to adopt a “Constructive Eurasianism” that on the
one hand values Turkey’s institutionalized
connections with the West, and on the other hand
looks into the potential offered by increased ties
with Turkey’s east. In this context, this Eurasianism
promoted by the Center for Eurasian Studies
(AVIM) rests on the rejection of the negative
interpretation of Eurasianism, which is interpreted
basically as the rejection of the West.

What we see then is the rise of a new power center
in Asia...political and economic weight of the
world (partially or completely, depending on one’s
interpretation) shifting from the West to the East.
And Turkey is naturally, institutionally, and
culturally situated right in the middle of this shift
in the international system. Turkey has long-
standing and entrenched political and economic
ties with Western countries in terms of its NATO
and Council of Europe memberships, its
European Union candidacy, and its very large
trade volume with European countries. Moreover,
Turkey has cultural ties with the Central Asian
Republics, meaning that Turkey has an inherent
advantage in developing its relations with these
countries that are situated right in the heart of
Asia. Geographically positioned right in the
middle of Europe and Asia, Turkey, along with the
Central Asian republics, has the natural capacity
to serve as a nexus for trade and transportation
between these two regions.

The questions that arise from all of this are the
following: Especially in a post-Brexit world and
after German Chancellor Angela Merkel’s recent
Munich speech, why should Turkey associate itself
primarily with “the West” when Western countries
themselves are reexamining their place in the
world? Why should Turkey continue to abide by
an antiquated term such as the “Western bloc”
and adhere to being this bloc’s eastern-most

Ekim 2019 » Sayi: 5



Turkey's “Asia Anew” Palicy ‘ AVRASYA DilNYASI

4 main pillars of Turkey’s ‘Asia Anew’ initiative

Improvement
in interstate

relations

Expanding ii
trade capacity
of the private

sector

Improvement
of academic
cooperation

Development
of interaction
between the
societies

outpost when it can do more? Would it not be in
Turkey’s interest to explore new opportunities for
deeper interactions with countries to its East?

This is where the concept of “Eurasia” comes into
play, which is a giant landmass stretching from the
Atlantic to the Pacific [in this instance, from the
EU to China] with Turkey in the middle. For
AVIM, “Eurasianism” should be understood in
this context. For AVIM, Eurasianism is about
understanding Turkey’s present and future place
in Eurasia, where the present and future power
center of the world is and will be situated. Yes, the
prevalent notions of Eurasianism share a distrust
towards and disillusionment with the West and
that Turkey should begin to distance itself from
it. However, Eurasianism does not necessarily have
to be defined or developed along such lines.”

in adopting Constructive Eurasianism that on the
one hand values Turkeys institutionalized
connections with the West, and on the other hand
looks into the potential offered by increased ties
with Turkey’s east.

Turkey’s institutionalized connections with the
West should under no circumstances be
mitigated. [...] So, throwing all this away simply
because of one’s suspicions or distrust towards the
West or the West’s relative decline with respect to
the East would not be realistic move, nor would
it serve Turkey’s interest. It should be kept in
mind that Asia, to speak in general terms, is a
developing region in flux and Turkey’s relations
with this region are nowhere near as deep as the
one it has with the West. In this context,
espousing a Eurasianism for Turkey that rejects
the West and embraces the East will not serve

Similar to what Minister Cavusoglu did to dispel
unfounded fears that Turkey is experiencing a shift in its
foreign policy axis, we made the following disclaimers in
terms of our Constructive Eurasianism concept:

Turkey’s interest. [...]

In sum, Constructive Eurasianism, unlike other
forms of Eurasianism prevalent in Turkey, will

“When one takes into account Turkey’s current
foreign and trade relations and position in the
world, a Eurasianism defined inherently along the
lines of anti-Westernism is not going to bring
much benefit to Turkey. Turkey’s best interest lays

October 2019 # No: 5

benefit Turkey because it rejects creating new
rivalries and antagonisms, and instead seeks to
create new avenues for cooperation so that Turkey
can position itself properly in a changing world.
This will allow Turkey to maintain its integration

7



AVRASYA DUNYASI

Mehmet Oguzhan Tulun

with the West while at the same time start a new
integration process with the East. As such,
Constructive Eurasianism will allow Turkey to
function as a true nexus between the West and the
East.”1?

It should be noted that Turkey’s new Asia Anew policy
has advanced beyond what we foresaw in terms of our
Constructive Eurasianism concept with its explicit
emphasis on following a multi-pronged approach in
expanding Turkey’s relations in Asia and beyond. Whereas
we had simply stated; “[...] This proper framework,
starting from simple bilateral agreements, will allow
Turkey’s Constructive Eurasianism for example to exist
side by side with Russia’s Neo-Eurasianism in the same
geography. [...]”, Turkey’s new policy makes explicit
empbhasis on utilizing the state and the private sectors,
universities, and civil society at the same time. This
highlights the fact that Turkey is intent on making a
considerable effort to utilize all tools available to solidify
its position in Eurasia without engaging in needless rivalry
with other regional actors.

Turkey’s Asia Anew policy is a new development that
needs to be followed closely in the upcoming years,
because if implemented consistently, it will allow both
domestic and foreign commentators to properly
understand what Turkey is trying to achieve in terms of
its foreign policy. It is evident that Turkey continues to
value its institutionalized position in the West but
understands that failing to adequately embrace its relations
with the rising East will cause Turkey to fall into a
disadvantageous position in the world in the near future.
Thus, keeping this in mind will dispel the unnecessary
fears that Turkey is pursuing a reckless foreign policy that
throws away the country’s deep-rooted ties with the West
in favor of a nebulous goal of closer ties with the East.

1 Sebnem Nazli Giirbiiz, “Asia Anew: Initiative to shape future of
Turkish  diplomacy,” Daily Sabah, June 11, 2019,
hteps://www.dailysabah.com/diplomacy/2019/08/10/asia-anew-
initiative-to-shape-future-of-turkish-diplomacy

2 Giirbiiz, “Asia Anew: Initiative to shape future of Turkish
diplomacy.”

3 “Cavusoglu ‘Yeniden Asya’ acilimint duyurdu,” Yeni Safak, 5
Agustos 2019, https://www.yenisafak.com/dunya/yeniden-asya-
acilimi-3501093

4 Giirbiiz, “Asia Anew: Initiative to shape future of Turkish
diplomacy.”

5  “Cavusoglu ‘Yeniden Asya’ agilimini duyurdu.”

6 Teoman Ertugrul Tulun, “EU’s Central Asia Strategy 2019:
Belated And Self Centered,” Center for Eurasian Studies (AVIM),
Analysis No: 2019/16, July 11, 2019,
https://avim.org.tr/en/Analiz/EU-S-CENTRAL-ASIA-
STRATEGY-2019-BELATED-AND-SELF-CENTERED ;
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TURKIYE'NIN YENI STRATEJIK CEPHESI:
DOGU AKDENIZ VE KIBRIS
MUCADELESINDE YOL HARITASI

“Efendiler, Kibris disman elinde bulundudu sirece ikmal yollarimiz tikanir.
Kibris'a dikkat ediniz. Bu ada bizim icin cok énemlidir.”

Mustafa Kemal ATATURK

Umur Tugay Yiicel

Siyaset Bilimcisi
Diplomatik Gozlem Dergisi Yazar:

kadim medeniyete ev sahipligi yapmis bir

cografyadir. Kibris'ta bilinen ilk siyasi yapilanmanin
tarihi M.O. 1200 yillaridir. Bu doneme ait bulgular adada
Miken (Akad) yerlesimlerine isaret etmektedir. Daha
sonra Hitit, Misir, Asur, Fenike ve Pers egemenliklerini
gormiistii.’ Orta caglarda Roma ve sonra Bizans
imparatorlugu sinirlari icinde yer almigur. Kibris'in
cografi konumu onu [slam ve Hristiyan diinyast arasinda
bir miicadele alanina cevirmistir. Kibris'a Islam’in
ulasmast Hz. Osman dénemindedir. Islam ordulart
tarafindan kusatilan ada baris yoluyla Islam topraklarina
kaulmigur. Kibris tarihi boyunca pek ¢ok kez el
degistirmistir. Roma, Bizans, Rasid Halifeler, Emeviler,
Abbasiler devirlerinde Miisliiman Araplar; Memliikler ve
15.ylizy1l sonlarindan itibaren 80 yillik Venedik
hakimiyeti gormiistiir. Venediklilerin agir vergiler
getirmesi 1562°de Kibris halkinin Osmanli devletine
bagvurmasi ile sonuclanmistir. Kibris halkinin bu
cagrisina tepkisiz kalmayan Osmanli Devleti, Temmuz
1570'de adanin fetih siirecini baglatmis ve Agustos
1571’de tamamlamistir.?

K1brls, koklii tarihi ile Anadolu kadar eski; pek ¢ok

Osmanli Devleti, ekonomik ve siyasi olarak gerilemesi
ve kargi kargiya kaldigi Rus tehdidi karsisinda Ingilizler
ile igbirligine yonelmistir. 1878 yilinda Kibris adasi Berlin
Anlagmast  gercevesinde gegici olarak Ingiltere’ye
kiralanmigtir. Kibris adast, Birinci Diinya Savasr’'na kadar
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Ingiliz somiirgecilik sistemine gore yonetilmistir. Yalniz,
Birinci Diinya Savas’'nin baglamast ile birlikte Osmanls
Devleti'nin Almanya safinda, Ingiltere bloguna karsi
harbe katilmasi zaten firsat bekleyen Ingilizlerin harekete
gee¢mesinin niini agmugtir. 1878 yilinda imzalanmig olan
Berlin Anlagmasini tek taraflt bir sekilde hiikiimsiiz
birakarak, 5 Kastm 1914 tarihinde Ingiltere, Kibris't ilhak
etmistir. Bu karar uluslararast hukuka aykiri ve yasadisi
bir karardir. Birinci Diinya Savasi ve Istiklal Harbi
sonunda yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti,
Lozan Anlasmast ile 1923’te Ingiltere’'nin Kibris
tizerindeki hitkimranligini tanimak zorunda kalmistir.
Lozan Anlagmast ile birlikte, adada yasayan Tiirklere iki
yullik siire taninmug, bu siirede Tiirkiye'ye go¢ edenler
oldugu gibi Ingiliz tabiiyetine gecenler de olmustur.?
Lakin, Tiirkiye’nin ada ile iliskisi tamamen kesilmemistir.
Atatiirk’tin direktifleriyle 1925 yilinda Tirkiye’nin ilk
konsolosluklarindan biri Kibris'in Larnaka kentinde
acilmistir. Bu konsolosluk, Kibrisli Tiirklere taninan Tiirk
vatandaghginda kalma ve Tirkiye'ye go¢ etme
konularinda yardim saglamistir. Ayrica, Kibristaki
cemiyetlerin faaliyetlerine katkida bulunmus ve yiiksek
tahsil yapacak Tiirk gengleri icin okuma imkini
konusunda yardimci olmustur. Adada 1925 yilindan
sonra Cumhuriyet kutlamalar gergeklesmistir.*

Tek Parti déneminde Kibris-Tiirkiye ulagimi bir vapur
hatt ile saglanmisur. Tirkiye, 1925-1950 yillarinda
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Kibris Tiirklerine ekonomik ve kiiltiirel destek saglamugtur.
Yalniz  1931-1950 yillari  aras;, adada kilisenin
onciiligiinde Kibrisli Rumlar “Enosis” i¢in Kibris
Tiirklerine karsi katliamlar gerceklestirmisler, ayrica
Ingiliz yonetimine karsi isyana girismislerdi. Ne actdir ki,
1950°den 1960’11 yillara kadar olan dénemde de Kibris'ta
Rumlar Tiirk halkina karsi katliami siirdiirmiiglerdir.
Ingiliz somiirge yonetimi yasanan bu olaylara géz yuman
bir tutum takinmstir.

Ada 1959'da bagimsizligina kavusmugtur. 1959 tarihli
Ziirih Anlagmasr’'ni Tiirkiye ve Yunanistan, 1959'da yine
Londra Anlasmast’n1 ise Ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan
imzalamig; 1960 Lefkosa anlasmasi ile “Kibris
Cumbhuriyeti” ilan edilmis ve “Kibris Anayasast” kabul
edilmigtir. Kabul edilen anayasa ve anlasmalar sonucu
Kibris, ti¢ devletin garantisi altinda, iki topluma dayali,
sinirlt bir egemen devlet olarak kurulmustur. Tiim bu
gelismelere ragmen 1963’te Rum tarafi, Tiirk toplumunu
yonetimden uzaklagtirmaya caligmis, Kanli Noel gibi
Tirklere karsi imha girisimleri sonrasinda Tiirklerin
kendileri savunmasi sonucu catigmalar ¢itkmustir.
Catigmalarin  artmasi  Rumlarin  terér  olaylarin:
arttirmasina yol agmustir. Bu siirecte Tiirkiye'nin Kibris'a
miidahalesi s6z konusu olmustur. Bu miidahaleye ilk
tepkiyi Tiirkiye'nin miittefiki ABD vermigtir. ABD
Bagkani Johnson, dénemin Bagbakani Ismet Inénii’ye
yazdigi mektup ile bir Tirk-Yunan savasginda ABD
silahlarinin kullanilmasina razi olmayacagint ve Ruslar
Tirkiye’ye miidahalede bulunursa NATO’nun Tiirkiye’yi
korumayacagini agitkca bildirmisgtir.  1974te aday1
Yunanistan'a baglamak igin (ENOSIS), Rumlar iktidar
darbe yoluyla ele gecirmistir. Kibris Barig Harekdt’'nin
nedeni budur. Tiirk toplumu, dis self-determinasyon
hakkini kullanmistir. Fazil Kiiciik, Rauf Denktas ve
kanaat 6nderi Vecdet Oktekin gibi liderlerin 6teden beri
stiren gabalar1 sonucunda 15 Kasim 1983’te Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti ilan edilmistir.* KKTC’nin ilanindan
sonra onu hemen taniyan Tiirkiye Cumhuriyeti yeni
kurulan bu Tiirk devletinin ayakta kalabilmesi amaciyla
biiyiik destek saglamisur. Giintimiizde de hala katkilari
artarak devam etmektedir. Ne var ki, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nden bagka KKTC’yi taniyan iilke yoktur.
Buna ek olarak KKTC bir de 6zellikle batili devletlerin
ve Rumlarin uyguladigi baski ve ambargolara karsi
miicadele etmektedir.

Bu miicadele son yillarda Akdeniz'in dogusunda
dogalgaz ve petrol rezervlerinin kesfedilmesi ile bagka bir
boyut kazanmigur. Bolgeye hem kiiresel oyuncular hem
de bolgenin giiclii aktdrleri akin etmistir. Bu siireg
icerisinde Dogu Akdeniz’in ortasinda stratejik bir dneme
sahip Kibris adasinin da agirligs aremigur. Kibris adast
Dogu Akdeniz'in ortasinda dogal bir ugak gemisidir.
Ortadogu’ya ve Kuzey Afrika’ya hakim bir konumdadir.
Bu ucak gemisi ada Tiirkiye'nin giiney sinirint denetim
altina alir. Kibris adasi Tiirkiye'ye sadece 65 km uzakeadir.
Bunun yaninda deniz yollart bakimindan Tirkiye’nin
giiney limanlarini tamamen, kuzey ve bati limanlarint da
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Atatiirk’iin direktifleriyle 1925 yilinda
Tiirkiye'nin ilk konsolosluklarindan
biri Kibris’in Larnaka kentinde
acilmistir. Bu konsolosluk, Kibrish
Tiirklere taninan Tiirk vatandashginda
kalma ve Tiirkiye'ye géc etme
konularinda yardim saglamistir.

kismen kontrol edebilme imkanina sahiptir.” Ada Tirk
varligi acisindan da biyiik 6nem tagimakeadir. Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti ekonomik, askeri ve stratejik
olarak biiyiik bir potansiyele sahiptir. Cergeveyi daha
biiyiittiigiimiiz de ise Akdeniz'in Afrika, Avrupa ve Asya
kitalarinin merkezine yerlesmis olugunu gériiyoruz.
Birgok 6nemli medeniyete ve imparatorluga ev sahipligi
yapmus bir bslgedir. Uzun yillar Ingiliz sémiirge sistemine
gore yonetilmis Kibris'in ne kadar énemli oldugunu
Ingiliz devlet adamlarinin agzindan duyalim.

1880’lerde Ingiltere Basbakani Benjamin Disraeli
Kibris i¢in “Kibris Bati Asya’nin anahtaridir” demistir.
1920’lere geldigimizde bu sefer Ingiltere’nin Basbakant
olan Lord Curzon “Kibris'in kaderi Anadolu’nun
kaderine baglidir” demistir.® Son olarak, yine ingiltere
Bagbakanligi gérevinde bulunan McMillan, 1955 yilinda
sunlar séylemistir: “Kibris adasint kim kontrol alunda
tutarsa, Tiirkiye'yi ve ayni zamanda Ortadogu’ya giris ve
cikislart denetler.”® Cok uzaklara ya da bagkalarina
sormaya gerek yok, yillarca Ingiliz somiirgesi olan Kibris't
yonetmis Ingiltere’nin 2019 yilinda hala askeri iisleri
adada yer almaktadir.

Kibris adast icin su tespitler yapilabilir:

1. Diinyada giinlitk 10.000 deniz seferinin 7.000’i
Akdeniz havzasinda yer almaktadir ve bunlarin
giivenliginin saglanmasi agisindan Kibris ileri bir
karakol gorevi gormektedir.

2. Ortadogu petrollerinin ulagim yollarina hakimdir.

3. Siiveys Kanal’ndan, Hint ve Pasifik Okyanusu’na
kadar uzanan deniz yollarini kontrol edebilecek
noktadadr.

4. Adaya sahip olan devlet, Ortadoguda belirli bir

tistiinliige sahiptir.

5. Ortadogudan Afrika’ya uzanan ekseni kontrol
etmekte ve Anadolu-Ortadogu-Siiveys Kanali
eksenini kontrol altinda tutmakeadir.

6. Ortadogu'da enerji ve su nedeniyle ¢ikabilecek
savasta lojistik destek gorevini iistlenebilecek
konumdadir.

7. Hava giiciiniin her istikamete yonlendirilmesinde
6nemli bir stratejik platformdur. Bu niteligi ile
sabit bir ucak gemisi gorevindedir.'’
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Cografi olarak Akdeniz li¢ bélgeye ayrilmaktadir.
Cebelitarik-Malta Adasi arasina Batt Akdeniz, Malta Adas1
ve 27.boylam arasinda kalan bslgeye Orta Akdeniz, bu
boylamin dogusunda kalan bélgeye de Dogu Akdeniz
denmektedir. Dogu Akdeniz cografyasinda Misir, Tiirkiye,
Israil, Suriye, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, Liibnan,
Giiney Kibris Rum Kesimi, Suriye ve Filistin
bulunmaktadir. Dogu Akdeniz'e sahildar olan devletlerin
kiyt uzunluklarina bakugimizda; Tiirkiye’nin 569 mil ile
en uzun kiyt uzunluguna sahip oldugunu gériiriiz. Hemen
ardindan Misir 522 mil, Israil’in 128 mil, Liibnan’in 107
mil ve Suriye 95 mil kiy1 uzunluguna sahiptir.!* Dogu
Akdeniz cografyasinin diinya tarihinde hep ilklerle
anildigini séyleyebiliriz. Bu durumun olugmasinda temel
sebep Dogu Akdeniz cografyasinin “verimli hilal” olarak
adlandirilan bereketli topraklart kapsamasidir. Diinya
ticareti ilk olarak Dogu Akdeniz bolgesinde gelismeye
baglamis ve bdylece bir anlamda kiiresellesmenin
tohumlari da yine bu cografyada filizlenmistir."?

Dogu Akdeniz, Ortadogu gibi petrol ve dogalgaz
rezervleri agisindan ¢ok onemli olan bir cografyanin
Karadeniz'e, Kizildeniz'e ve hatta Atlantik Okyanusuna
agilan kapisidir. Diinya ticaretinin %30’u Akdeniz
havzasindan ge¢mektedir. Akdenizde her giin ortalama
4.000 kargo gemisi seyir halindedir. Her yil 40.000 Rus
ticaret gemisi bogazlardan Akdeniz'e gegmektedir.?

Tarih boyunca stratejik 6nemini koruyan Dogu
Akdeniz ve Kibris halihazirda bir enerji iissii profili de
cizmektedir. Bolgede ilk dogal dogalgaz rezervi 1999
yilinda Israil tarafindan Leviathan isimli sahada
bulunmugtur. Daha sonra 2009 ve 2011 yillari arasinda
devam eden arama calismalarinda yine Israil'in Tamar ve
Kibris'in Afrodit sahast olmak tizere 3 sahada biiyiik dogal
dogalgaz yataklarina rastlanmast Dogu Akdeniz'e ilgiyi
artirmistir.' Bolgeyle ilgili en kapsamli calismayt
Amerikan Jeolojik Arasurma Merkezi (USGS) 2010
yilinda yayinlamistir. Giiney Kibris, Israil, Litbnan ve
Gazze Seridi agiklarini kapsayan Levant havzasinin
degerlendirildigi bu ¢alismada ¢ikartilmast miimkiin 1,7
milyar varillik petrol rezervleri ve 3,4 trilyon metrekiiplitk
dogal dogalgaz rezervleri oldugu kesfedilmistir.””

Bu kapsamda kesfedilmis dogalgaz kaynaklarina
bakugimizda, Gazze agiklarinda 30 milyar metrekiip,
Giiney Kibrista 0,1 trilyon metrekiip, Israilde 1 trilyon
metrekiip, Misirda 2,2 wilyon metrekiip rezerv
bulunmaktadir. BP’nin hazirladigt 2016 yili “Statistical
Review of World Energy” adli rapor incelendiginde
diinyadaki kanitlanmis dogalgaz rezervi 186,9 trilyon
metrekiip civarindadir. Buna gore, Dogu Akdenizin
diinyadaki dogalgaz rezervlerinin %1,7’sine sahip oldugu
anlagilmaktadir.’® Diinya toplamina gére su an kiigitk
goziikmesine ragmen kesfedilmeyi bekleyen rezervler
yaninda diinya igin kiiciik olan bu rakamlar bolge tilkeleri
icin gayet degerlidir. Ciinkii sadece kesfedilmis dogalgaz
miktar1 esas alindiginda Dogu Akdeniz dogalgaz:
Hollanda ve Norve¢'te bugiine kadar kesfedilmis dogalgaz
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miktarindan biraz fazla, Danimarka ve Ingilterede yapilan
dogalgaz kesiflerinden ise oldukea yiiksektir. Dogu
Akdenizde bugiine kadar 4900 milyar metrekiip civarinda
dogalgaz rezervi kesfedilmis ama bunun sadece %23’likk
kismi iiretim ile sonuglanmistir.'” Liibnan resmi
kaynaklarina gére Litbnan MEB’inde 700 ile 850 milyar
metrekiip dogalgaz ve 660 ile 865 milyon varil ham
petrole bulunmaktadir. Yine Israil resmi kaynaklari, Israil
MEB’inde 1,4 milyar metrekiip dogalgaz potansiyeli
oldugunu belirtmektedir. 2012°de yapilan bir ¢alismada
Girit adasinin giineyinde yaklasik 3,5 trilyon metrekiip
dogalgaz ve 1,5 milyar varil petrol oldugu tahminleri
yiirtitilmistiir. Dogu Akdenizde dogalgaz potansiyeli
sadece konvansiyonel dogalgaz kaynaklari ile sinirh
degildir. Kaya gaz1 ve dogalgaz hidratlar1 gibi
konvansiyonel ~olmayan dogalgaz varliginin da
kesfedilmeyi beklendigini soyleyebiliriz.'® Yine Nil Delta
Havzasinda 6,3 trilyon metrekiip dogalgaz ile 6 milyar
varil sivi dogalgaz ve 1.8 milyar varil petrol yataginin
bulundugu degerlendirilmektedir."

Dogu Akdeniz enerji savaglar1 siirecinin boylece
basladigini soyleyebiliriz. Bu miicadelede Rum ve Yunan
tarafi hizla ilerlemistir. Rumlar ve Yunanlilar bélgeye
ingilizler, Fransizlar, Amerikalilar ve Italyanlar gibi 6nemli
kiiresel aktorleri davet etmistir. Bunun yaninda Giiney
Kibris Rum Kesimi (GKRY), 17 Subat 2003’te Misirla,
17 Ocak 2007°de Liibnan’la, 17 Aralik 2010da ise Israil
ile MEB sinirlandirma anlagmalari imzalayarak Dogu
Akdeniz’i diger devletler ile paylagmisti. GKRK’nin
KKTC ve Tirkiye'yi yok sayarak MEB anlagmalar:
imzalamasi ve KKTC ve Tiirkiye'nin deniz yetki alanlari
icinde arama ruhsatlari vermesi 1982 tarihli Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin MEB sinirlarinin
belirlenmesine yonelik 74. Maddesi'ne, kita sahanlig
sinirlarint - belirleyen 83. Maddesi’'ne, Yari Kapali
Denizlere iligkin 122. ve 123. Maddelerine, sézlesmenin
uygulanmasinda  hakkin  kétiiye  kullanilmamasini
diizenleyen 300. ve 311. Maddelerine agike¢a aykiridir.?’
MEB, 1982 Birlesmis Milletler Deniz Hukuku
Sézlesmesi'nde diizenlenmistir. MEB, kiyt devletine;
kiyidan baglayarak acik denize dogru en fazla 200 deniz
mili (320 km) kadar uzanan bolgede, gerek deniz yatag:
altinda, gerek icerisinde canli ve cansiz kaynaklar tizerinde
egemenlik haklar igeren bir kavramdir. GKRY, 21 Mart
2003 tarihinden itibaren gegerli olmak tizere 2 Nisan
2004'de, Libya ise 27 Mayis 2009 tarihinde MEB ilan
etmigtir. Suriye’nin 20 deniz miline uzanan yalniz sinirlari
tam belirtilmeyen MEB bildirimi Birlesmis Milletler’e ait
internet sayfasinda yer almigur. Son olarak Liibnan 19
Ekim 2010 tarihinde deniz yetki alanlarini gosterir
dokiimanlari Birlesmis Milletlere sunarak MEB ilan eden
tilkeler arasina katulmistir.!

Ocak 2019’da GKRY, Yunanistan, Italya, Israil, Misir
ve Urdiin Kahirede gerceklestirdikleri toplantida
imzaladiklar1 ortak igbirligi anlagmalar: ile Tiirkiye ve
KKTCyi diglayan Dogu Akdeniz Dogalgaz Forumu’nu
kurmustur. Bu forum ile bélgesel bir dogalgaz piyasast
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olusturmak ve rekabetci fiyatlar sunabilmek icin altyap:
maliyetlerini azaltmak hedeflenmistir.?? Kibrisli rumlar,
ABD-AB-Ingiltere ve Israil-Misir-Liibnan bloklarini
olusturmugtur. Ayrica ABD’li  ExxonMobil-Noble,
Fransiz Total, [talyan Eni, Kore Kogas ve Katar Qatar
Petroleum gibi dev enerji sirketlerini bélgeye cagirmistur.
Kibris rum tarafi bu enerji sirketleri ile anlagmalar yaparak
bélgeyi arastirmaya a¢migtr. Yapilan anlasmalarda ne
Tiirkiye ne de KKTC dikkate alinmustir. Oysa sz konusu
sahalarda ¢ikarilacak olan dogalgaz ve petrol iizerinde
bolge iilkeleri olan Tiirkiye, KKTC, Misir, Liibnan,
GRKY, Suriye, Israil ve Filistin hak sahibidir. Buna
karsilik GKRY Dogu Akdenizde MEB oldugunu 6ne
siirdiigii Afrodit sahasini 13 parsele (Resim-1) ayirmustir.
Daha sonra bu sahalari uluslararasi kaulim ile ihaleye
agmistr. GKRY nin Afrodit sahasindaki 13 parselden besi
(1, 4, 5, 6, 7 no.lu parseller) Ttirkiye’nin, yedisi ise (1, 2,
3, 8, 9, 12, 13 no.lu parseller) Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’nin deniz yetki alanlari ile cakismaktadir.??
Bu hukuksuzluga ragmen KKTC’nin haklari Birlesmis
Milletler tarafindan tescil edilmistir. Hem siyasi esitlik
hem esit egemenlik hakki verilmistir. Bu hak sadece
paylasim  hakk: degil, kaynaklarin aranmasi ve
gelistirilmesi siirecinde de birlikte hareket edilmesini
zorunlu kilmigtir.

GKRY’nin tek tarafli ve hukuksuz anlasmalart sonucu
Tiirkiye ve KKTC harekete ge¢mistir. Belirtilmesi gereken
bir nokta, Tiirkiye’nin bu aulima ge¢ baglamis oldugudur.
Tiirkiye ve KKTC, 21 Eylil 2011°de kita sahanlii

sinirlandirma anlagmast imzalamistir. TPAO’ya petrol ve

dogalgaz arama izni verilmistir. 2011°den beri bélgede
sismik aragtirma gemisi Barbaros Hayrettin Pasa ve derin
deniz sondaj gemisi Fatih arama caligmalar1 yapmaktadir.
Ikinci Sondaj gemisi Yavuz da arama faaliyetlerine
baslamistir. Tiirkiye diinyada yeraltt sondaji yapabilecek
yeni nesil gemilere sahip olan on iilkeden biri haline
gelmisti. GKRY’ nin hukuka aykir: kararlarina kargilik
Tirkiye 18 Mart 2019 tarihinde Birlesmis Milletlere
gonderdigi mektupta, Tirkiye'nin Akdenizdeki kita
sahanlig sinirlarini 32 derece, 16 dakika, 18 saniye dogu
meridyeni ile 28 derece bati meridyeni arasinda kalan
bolge olarak belirtmistir. Ayrica Tiirkiye ile Misir deniz
yetki alaninin orta hattnin Tiirkiye'nin kita sahanliginin
sinirt oldugu ifade edilmistir.?* Tiirkiye calismalarint
hizlandirmis, bu konuda daha 6nce Bagbakanlik
biinyesinde olan Kibris Isleri Koordinatorliigii
Cumbhurbagkanligi  biinyesine alinarak KKTC ile
iligkilerin uyumlu ve hizli bir sekilde gelistirilmesi
amaglanmistir. Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan,
Reuters Haber Ajansina verdigi bir 6zel miilakatta sunlart
soylemistir: “Kuzey Kibris't tamamen mahrum etmek
istiyorlar. Uluslararas: hukukta boyle bir sey yok. Ama
burast ile hi¢ alakast olmayan iilkeler bu denizler
tizerinden s6z sahibi olmaya calisiyorlar. Sikintinin
kaynagi burada yatiyor” Hemen arkasindan Disisleri
Bakani Mevliit Cavusoglu, CNN Tiirk’e, kapali Marag'in
agilmasi icin gerekli hazirliklarin yapildigini agiklamstur.
Yapilan agiklamalar, Rumlar ve Ingilizler tarafindan tepki
ile karsilanmistir. Hatta Kibris rum partileri Tiirkiye'yi
ABD’ye sikayet etmislerdir.®

Resim-1: Ferdi Giigyetmez, “Akdenizde Enerji Savaglari,” DISAM, Mayis 2019.
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Tirkiye gerekli ve somut adimlari atarken KKTC
taraft da bos durmamistir. KKTC Basbakan Yardimcist ve
Disisleri Bakan1 Kudret Ozersay, 1974 yilindan beri kapali
olan Maras kenti hakkinda, “Kapalt Maras konusunda
arttk somut bir adim atlmasinin zamani gelmistir”
demistir. 1974ten beri kapali olan Maras i¢cin uzman bir
ekip olusturularak bilimsel bir envanter kayd:
cikarilacaker. 1974 tarihinden 6nce Maragta 10 bin
yatakli 45 otel ve 60 apartman tipi otel yaninda 4 bin 649
ozel ev, 3 bin ticari birim, 143 yonetim ofisi, 99 eglence
merkezi, 24 tiyatro ve sinema, 21 banka, 380 bitirilmemis
insaat bulunuyor.?® Ayrica Yunanca, Tiirkge ve Ingilizce 8
bin 500 civari kitabin oldugu bir kiitiiphane de yer
almaktadir. Maras aslinda bundan ¢ok daha fazladir.
Cinkit bu kapali sehir Akdeniz’in en liks turizm
merkezlerindendi. 1973 yilinda tek bagina Maras,
Kibris'in turizm sektoriindeki toplam gelirinin %53,7’sini
olusturuyordu. Adadaki toplam otel sayisinin %50’si
buradaydi. Hatta Maras, Ingiliz Kraliyet Ailesi ve
Hollywood yildizlarinin gézdesiydi.

Dogalgazda %99, petrolde %89 disa bagimliligi olan
Tiirkiye i¢in Dogu Akdeniz ve Kibris enerji agisindan
artik hayati 6neme sahiptir. Tirkiye'nin enerji arz
giivenligini garanti altna almasi gerekmektedir. Ayrica
Tiirkiye Dogu Akdeniz enerji rezervlerinin Avrupa enerji
piyasasina ulagtirilmasinda en giivenli ve en ucuz
glizerghhur. Bunun yaninda {ilkemiz, artan enerji
ihtiyacindan dolayr Dogu Akdeniz dogalgazi i¢inde en
uygun pazarlardan biridir. Dogu Akdenizdeki enerji
pastasindan pay alma ¢abasi, sadece kaynaklara sahip
olmak ile sinirlandirilmamalidir. Ciinki bu dogalgaz ve
petrol  rezervlerinin  ¢ikartilmasi,  aragtiridmasi,
depolanmast ve taginmast siireci beraberinde birgok
sektdriin bundan pay almasini saglamakeadir. %7

Dogu Akdenizdeki ve Kibris ¢evresindeki enerji
kaynaklar: kiiresel giicleri ve sirketleri bolgeye ¢ekmistir.
ABD, Ingiltere, Fransa, Italya, Yunanistan, GKRY ve Israil
ortak askeri tatbikatlar yapmaya baglamistir. Bu siiregte
2017 yilinda Avrupa Birligi tiyesi 23 iilke tarafindan
Avrupa'nin yeni NATO’su kabul edilen, “Daimi Yapisal
Isbirligi Savunma Anlagmasi” (Permanent Structured
Cooperation-PESCO) imzalanmisur. PESCO kurulug
amact olarak AB’nin askeri operasyonlart icin ABD dist
bir érgiitlenme olup, Avrupa ordusu niteligindedir.
GKRY, Avrupa Birligi Ortak Savunma Paktina (PESCO)
dahildir.”® Bu demek oluyor ki &niimiizdeki siirecte

Dogu Akdeniz’deki ve Kibris
cevresindeki enerji kaynaklari kiiresel
giicleri ve sirketleri bolgeye cekmistir.

ABD, ingiltere, Fransa, italya,
Yunanistan, GKRY ve israil ortak askeri
tatbikatlar yapmaya baslamistir.
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karsimiza PESCO destekli bir GKRY ortaya cikabilir.
Zaten, gecenlerde NATO’da yapilan komutanlik devir
teslim torenine iiye olmayan Giiney Kibris'in davet
edilmesi ciddi bir mesajdir. Tiirkiye tdreni terk etmesine
ragmen NATO’dan herhangi bir agiklama yapilmamistir.
2018de gerceklesen Briiksel zirvesinde PESCO iilkeleri
birbirleriyle ortak askeri ve savunma alaninda isbirligine
baglamiglardir.

Ozellikle Avrupa Birligi halen enerji bagimliligin
azaltmak ve Rusya'y1 devre digi birakmak i¢in goziinii bu
bolgeye dikmistir. Ciinkii Avrupa'nin yumusak karni
enerjidir.*? Bolge ile dogrudan baglantist olmayan Avrupa
Birligi yayinladigi son bildirge ile Dogu Akdenizdeki
gelismeler nedeniyle “Tiirkiye'ye sagladigt katulim oncesi
fonlarda kesinti yapilmasina, Avrupa Yaturim Bankas’'nin
Tirkiye'deki kredi faaliyetlerinin gdzden gegirilmesine,
Tiirkiye ile AB arasinda devam eden havacilik anlagmast
miizakerelerinin askiya alinmasina ve Ortaklik Konseyi
ile st diizey diyalog toplantilarina bir siireligine ara
verilmesine” karar verildigini duyurmustur. Dahast
Tiirkiye'nin arama faaliyetlerine devam etmesi halinde
baska tedbirlerin de uygulanacagina isaret edilmistir.%’

21 Haziran 2019 tarihinde Briiksel'de toplanan yirmi
sekiz AB iiyesi iilkenin liderleri Tiirkiye'nin Dogu
Akdenizdeki petrol ve dogalgaz arama faaliyetlerini
kinadiklarini ve yasa digt bir durumun olustugunu
agiklamiglardir.®®  Avrupa yapurim kararlari alirken
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin iki biiyiik glicii
Cin ve Rusya, AB’nin tek tarafli yapturimlarini
desteklemediklerini aciklayarak Tiirkiye'nin haklarina
saygt duymuslardir.?? Kiiresel siyasette giice giicle kargilik
verilir prensibinden yola ¢ikarak degerlendirme yapilmast
yararli olacaktir.®

Yine Amerikali iist diizey yetkililer Kibris rum tarafi
ile goriiserek hava ve deniz islerinin kullaniminda
kolayliklar istemistir. Hatta 8 Haziran 2019’da ABD
Disisleri bakanligi Miistesar Yardimcist Matthew Palmer,
“Dogu Akdenize giderek 6nemi artan bir bolge olarak
bakiyoruz” yorumunu yapmustir.®® Tabii ki, sadece yorum
ile kalinmamistur. ABD Kongresinde Dogu Akdenizde
Giivenlik ve Enerji Ortaklig1 yasa tasarist onaylanmustir.
Bu tasari, Giiney Kibris'a uygulanan silah ambargosunun
kaldirilmasi, Yunanistan’a 3 milyon dolarlik askeri
finansman verilmesi, Israil, Giiney Kibris ve Yunanistan
enerji igbirliginin  kolaylagtirilmasi  gibi  unsurlar
icermektedir.?

Bunun yaninda, ABD Tirkiye’'ye hava savunma
sistemi satmak istemezken komsumuz Yunanistan'in 84
adet F-16C/D savas ugagini F-16V seviyesine ¢ikarmak
icin anlasma imzalamistir. Yapilacak modernizasyon
sonucu Yunan ucaklarinin, Tiirk ugaklarini gok daha énce
gérme avantajina kavusacagi sdylenebilir.’® Amerika
Birlesik Devletleri yetkilileri hem eylemleri ile hem de
tehditleri ile Tirkiye'nin kararligina adeta meydan
okumaktadirlar. Amerikan Savunma Bakani Turkiye'ye
“Kibris  agiklarindaki sondaj faaliyetlerini hemen
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durdurun, bolgede 10 savas gemisi ile 130 savas u¢agimiz
var” diyerek gozdagi vermistir.’”” GKRY, ABD ve AB’nin
destegini aldiktan sonra Tiirkiye'nin Dogu Akdenizde
sondaj calismalari yapan Fatih gemisinin personeli ve
Tiirkiye Petrolleri Anonim Sirketi (TPAO) ile isbirligi
yapan sirketlerin yetkililerinin de aralarinda bulundugu
25 kisi icin uluslararasi tutuklama emri ¢ikarmistr.
Tirkiye de sondaj gemilerini ve galisanlarini korumak i¢in
bélgeye savas gemilerini gondermistir.

Ayrica Israil gemileri ve Yunan Apache helikopterleri
birlikte devriye yapmaktadirlar. Kibris rum kesimine
Avrupa Birligi simdilik acik, ABD ise gizli bir sekilde
destek vermektedir. Daha simdiden enerji firmalarinin
gemileri ile Tiirk deniz kuvvetleri karst kargtya gelmistir.
Su an hukuka aykiri sekilde GKRK’nin giivenligi ABD,
hlgiltere, Fransa, Italya, Yunanistan ve Israil tarafindan
saglantyor diyebiliriz. Adanin %3’tinde askeri dsleri
bulunan Ingilizler, Akrotiri tissine 100’iin tizerinde yeni
nesil F35 ucaklarin konuslandirilmasina karar vermistir.
Bu iislerde NATO ugaklart da gérev yapmakeadir.
Suriyedeki hedefleri 15 dakika icinde vurup dénecek bir
konuma sahiptirler. Adada 3.000 civarr Ingiliz askerinin
gorev yaptigl tahmin edilmektedir. Ayrica NATO ve
ABD’nin kullandigi elekeronik ve sinyal istihbarat
saglayan Ortadogu’yu  dinleme istasyonlar:
bulunmaktadir. Kibris rumlari, Fransizlar ile 15 Mayis'ta

Askeri Savunma Isbirligi Anlagmast imzalamistir. Buna
gore Fransa, Giiney Kibris'in Evangelos Florakis Deniz
Ussi'nii kullanma hakk: elde etmistir. Bu anlagma
cercevesinde Fransiz Charles de Gaulle ucak gemisi
hemen burnumuzun dibinde iislenebilecektir. Bunun
yaninda anlagmada yer alan maddelere gore Fransiz
donanmasi Kibris adast gevresinde hidrokarbon aramast
yapan Total sirketine ait gemileri koruyabilme sansina
sahip olmustur. Agikca Kibris rum tarafi Fransa ile yapilan
bu anlagma sonucunda Kibris'taki garantorliik sisteminin
temeli olan Garanti ve Ittifak anlagmalarinin ihlaline yol
agmigtir.®® Kibrisli rum askerler de Fransiz okullarinda
egitim alabilecektir. Kibris adasi enerji faaliyetleri
nedeniyle hizla ABD, Ingiltere ve Avrupa Birligi'nin askeri
tislerinin merkezi haline getirilmektedir. Yine Fransizlar
bolgeye ucak gemisi yollamis olup Misir ile ortak
tatbikatlar yapmigtur. Batu blogu Dogu Akdenizde ve
Kibris'ta elini giiglendirmek icin gayet hizli ve planli bir
sekilde hareket etmektedir. Onlar bu planlart yaparken
tabii ki iki ylikselen aktorti de unutmamak gerekiyor:
Rusya ve Cin.

Putin ile uluslararasi siyasete geri dénen Rusya
2011den beri Akdenizde 6nemli bir aktor olarak her
gecen giin giiciini artirmaktadir. Ayrica Karadenizde de
filosunu yeni nesil savas gemileri ve denizalular ile
giiclendirmistir. Rusya'nin, Iran, Azerbaycan, Suriye ve

Ferdi Giigyetmez, “Akdenizde Enerji Savaslar,” DISAM, Mayis 2019.
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Firkateyn ABD 5, Fransa 2,
Belcika 1, Almanya 1, Ingiltere 1, Kanada 1,
Tlrkiye 1, Italya 1, Rusya 2

Ucak Gemisi ABD 1, Fransa 1

ABD 1, Fransa 1,
Ingiltere 1, Rusya 2

ABD 1, Fransa 1,
ingiltere 1, Rusya 2

ABD 1, Rusya 1

‘Denizalti
‘Destroyer
Istihbarat Gem. "

" ABD1
ABD 1

Elektronik Harp Gem.

Hava Savunma Gem.
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Dogu Akdeniz’deki Askeri Gucler

dLlazkiye

Rus Hava Ussii

Ferdi Giigyetmez, “Akdenizde Enerji Savaglar,” DISAM, May1s 2019.

Ermenistan'dan olusan hilal i¢inde toplam sekiz adet
deniz, hava ve kara iissii bulunmaktadir. Rusya bu hilal
icindeki askeri giicii ile ABD’nin Dogu Akdenizde
konuslanan 6. filosunu etkisiz birakabilecek konuma
sahiptir. Ayrica Rusya Akdenizdeki savas gemilerine
Karadenizdeki donanmasindan takviyeler yaparken
bunun yaninda 36 adet son sistem teknoloji ve silahlarla
donanmis savag gemileri ile gliclii bir Akdeniz donanmasi
olusturmayi planlamaktadir.’® Rusya'nin aruk bir deniz
glicii oldugunu dile getirebiliriz. Rusya'nin artan deniz
tatbikatlari  ve liman ziyaretleri bu denklemi
tamamlamaktadir. Yine Rusya, on adet ileri teknoloji
gemisini Suriye'de konuglandirmis ve Tartus ve Lazkiye

Kibris adasi enerji faaliyetleri
yiiziinden hizla ABD, ingiltere ve
Avrupa Birligi’nin askeri iislerinin

merkezi haline getiriliyor. Yine

Fransizlar bolgeye ucak gemisi
yollamis olup Misir ile ortak tatbikatlar
yapmistir. Bati blogu Dogu Akdeniz’de

ve Kibris’ta elini giiclendirmek icin

gayet hizli ve planh bir sekilde hareket
etmektedir. Onlar bu planlari yaparken

tabii ki iki yiikselen aktorii de

unutmamak gerekiyor: Rusya ve Cin.
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limanlarini uzun yillar kullanmak olanagina sahip
olmugstur. Cok sayida gemiyi bulunduracak liman,
niikleer yakitli gemilere de hizmet verebilecekeir. Tartus
limaninda bulunan Rus Akdeniz Goérev Kuvvet
gemilerinde bulunan balistik fiizeler Italyaya kadar tiim
NATO tesislerini menzil i¢ine alabiliyor. Rusya bélgede
artik daimi deniz kuvveti bulundurmakeadir.®* Lazkiye'de
bulunan Himeymim hava iissii de Ruslar tarafindan askeri
ve istihbari operasyonlar i¢in kullanilmaktadir. Ayrica
Rusya son yillardaki énemli bagarilari ile bir Akdeniz ve
Ortadogu tilkesi olarak da tanimlanabilir. Rusya’nin
ozellikle Kibris rum tarafinda ciddi yaturimlart vardir.
Kibris rum tarafindan kalici tisler istemektedir. Diger bir
onemli akedr Cin ise hem Girit'te hem de Yunanistan'in
Pire limaninda ticari {isse sahiptir. Akdenizde Cin ve
Rusya ortak deniz tatbikatlart yapmaktadir. Cin bir¢ok
bolgede oldugu gibi Akdenizde de Rusya ile ortak hareket
etmektedir.?! Agikcast Dogu Akdeniz ve Kibris hizlt bir
sekilde askeri iislerin ve donanmalarin miicadele alanina
dontismektedir.

Yalniz unutulmamasi gereken bir nokta da
diinyamizda hukukun giicii degil, giictin hukukunun cari
oldugu bir dénem yasanmaktadir. Eliniz ne kadar
giiclityse o kadar basarili olma sansiniz vardir. ABD,
Avrupa Birligi, Ingiltere ve Israil’in, Tiirkiye'nin ve
KKTCnin Akdeniz ile Kibris'taki yetki alanlarin:
tanimaz tavrt devam etmekeedir. Tabii buna Tiirkiye, 27
Subat- 8 Mart 2019 tarihleri arasinda Karadeniz, Ege ve
Akdenizde ayni anda 103 geminin kaulimiyla
gerceklesen “Mavi Vatan-2019” deniz tatbikatiyla yanit
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Yalniz unutulmamasi gereken bir nokta
da diinyamizda hukukun giicii degil,
giiciin hukukunun cari oldugu bir
donem yasanmaktadir. Eliniz ne kadar
giicliiyse o kadar basarili olma sansiniz
vardir. Ciinkii ABD, Avrupa Birligi,
ingiltere ve israil’in, Tiirkiye’nin ve
KKTC’nin Akdeniz ile Kibris’taki
yetki alanlanini tanimaz tavn
devam etmektedir.

vermis ve bolgede Tiirkiye’siz ve KKTCsiz bir plana izin
verilmeyecegini ilgili devletlere ve tiim Diinyaya
duyurmugtur. Tiirkiye’'nin Karadeniz, Ege ve Akdeniz
olarak tanimladigi “Mavi Vatan”dan en ufak bir taviz
verilmeyecegi gosterilmistir. “Mavi Vatan”in hemen
ardindan Cumhuriyet tarihinin en biiyiik planl: tatbikatt
Denizkurdu-2019, Anadolu’yu cevreleyen ii¢ denizde
131 gemi, 57 ugak ve 33 helikopterin katulimiyla
gerceklesmistir. Operatif seviyede harekita hazirlik
egitimlerini Mavi Vatan 2019 Tatbikat: ile tamamlayan
Tiirk Deniz Kuvvetleri, ¢ok daha genis bir katilimla daha
ileri diizeyde kriz-gerginlik ve harp dénemi senaryolarina
dayanan stratejik ve operatif seviyedeki Deniz Kurdu
Tatbikatini gerceklestirmistir. Bu dev tatbikatlardan
sonra 10-13 Haziran 2019 tarihlerinde KKTC ve
Tirkiye ortak bir sekilde gerceklestirdikleri “Sehit
Tegmen Caner Gonyeli-2019 Arama Kurtarma Davet
Tatbikat” ile iki tilkenin bolgesel ve kiiresel giicler
karsisinda birlikte hareket edecegini dost ve diisman
herkese gostermistir.

Yaklagan enerji savaglar1 icin Tiirkiye nasil bir yol
izlemelidir? Bunca kiiresel ve bblgesel aktériin oldugu bir
sahada nasil bir strateji 6niimiizii agabilir? Bu miicadelede
iki ana aktdr Tirkiye ve KKTC neler yapabilir?
Inceleyelim.

Enerji savaglar: ve kiiresel gliclerin bolgeye akin etmesi
ile artik adada ¢dziim siireci hayalleri bitmistir denebilir.
Nihayet, enerji kaynaklarinin Kibrista bir ¢oziimi
kolaylastiracagina inananlarin hayalleri bosa ¢ikmis
olabilir. Aksine bu kaynaklar daha biiyiik sorunlara yol
acabilir. Gézden kacirilmamasi gereken bir husus da bu
gelismelerin KKTC’ye etkisi oldugu gibi, Tiirkiye
bakimindan da AB ve ABD ile iliskilerin daha da
gerginlesmesine yol agabilir. Aruk, Tiirkiye ve KKTC yeni
bir vizyon gelistirmelidir.

Oncelikle KKTC ile ortaklasa kurum ve kuruluglar
olusturulmalidir. Ortak bir yapi cercevesinde ortak bir
strateji takip edilmelidir. Tiirkiye TPAO ve BOTAS gibi
iki bityiik enerji firmasini tek elde yeniden yapilandirarak
kiiresel bir sirkete ¢evirmelidir. Bu yapinin, hem personel
hem teknik donanimi gelistirilmelidir. Ciinkii, bu bélge
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Tirkiye'nin 100 ile 500 yillik enerji ihtiyacini
kargilayabilecek bir rezerve sahiptir. Ayrica, Turkiye'nin
bir enerji koridoru ve merkezi olmasinin temelleri
aulmistir. Iste bu sebeplerden dolayt uzun vadeli ulusal
politikalar yeniden dizayn edilmelidir diye diisiiniilebilir.

Tirkiye’'nin son dénemde ekonomik ve silahli teror
ile koseye sikistirilmaya caligildigr  goriilmekeedir.
Gergekten, bircok cephede ABD/AB blogu ile karsi
karstyayiz. Bu durum Dogu Akdeniz ve Kibris konusunda
da degismedi. Tiirkiye ve KKTC kendisine karst olusan
ABD-Ingiltere-Fransa-Italya-Yunanistan-GKRY-[srail-
Muisir bloguna karst kendi blogunu olusturmalidir. Ama
ondan once ¢ tarafi denizlerle cevrili bir iilke olarak
Tiirkiye diinyadaki sayili deniz giigleri arasina girmelidir.
Ciinkii, Tiirkiye dis ticaretinin %90’ nina yakinini deniz
yoluyla yapmaktadir. Denizlerde giiciintin olmamasi Tiirk
ekonomisi acisindan  fevkalade olumsuz sonuglar
dogurabilir. Bu yiizden u¢ak gemileri ve niikleer
denizalular ile Tirkiye bir deniz giicii olmalidir.
Donanmamiz hizla modernlestirilmelidir. Kiiresel bir gii¢
olmak i¢in deniz giicii sartur. Daha sonra Tirkiye,
KKTCde kalict olarak hem hava, hem de deniz iissii insa
etmelidir. Karsimizda Yunanistan-Rum-ingiliz ittifakinin
basini gektigi uluslararast bir gii¢ blogu vardir. Bizim de
Tiirkiye-KKTC-Azerbaycan onciiliigiinde uluslararas: giic
blogumuzu acil sekilde olusturmamiz gerekmektedir.
Ikinci asama olarak, Tiirkiye-KKTC-Azerbaycan ortak
enerji komisyonu kurulabilir. Azerbaycan'in SOCAR
firmasi ile petrol ve dogal dogalgaz kaynaklarini arama,
tiretme, isletme, dagitim ve depolama gibi ortak projeler
yiiriitiilebilir. Ozellikle KKTCde bir ortak rafineri projesi
hayata gecirilebilir. Yine ortak depolama sistemleri inga
edilebilir. Bu yatrimlar biiyiik oranda istthdam yaratmak
gibi olumlu sonuglar da verecektir.

Bélgede, Diinyanin ikinci biiyiik ekonomik giicii Cin
ve iki numarali askeri giicii Rusya'yla isbirligi yapilabilir.
Suriye ile iliskilerimizi yeniden yoluna koyarak hem
[skenderun korfezini giivenceye alabilir, hem de etki
sahamizi genisletebiliriz. Liibnan ile MEB sinirlarimizin
belirlenmesi hareket kolayligi saglayacakur. Cin’in
“Kusak-Yol Inisiyatifi” agisindan Dogu Akdeniz kritik
oneme sahiptir. Tiirkiye'nin giindeminde Cin’e ilaveten
diger BRICS iilkeleriyle (Brezilya, Rusya, Hindistan,
Giiney Afrika) Asya iilkeleri énde bir yer tutmalidir.
Kiiresel aktorler, Tiirkiye ve KKTC igin bazi verimli
projelerde yer alabilirler. Bunlardan ilki, Tirkiye ve
KKTCi kara ve demir yoluyla birbirine baglayacak bir
kopri ingasi olabilir. Cin ve Japonya bu projeyi
gerceklestirebilecek teknik kapasiteye sahiptir. Yazilim ve
teknoloji konusunda Hindistan ile ortak calismalar
yuriitiilebilir. KKT'C’nin taninmast konusunda zaman
icinde kiiresel aktdrlerin destegi saglanabilir.

Sonug olarak, Diinya'nin gozii aruk Kibris adasi ve
Dogu Akdenizin yer aldifi cografyadadir. Tiirkiye,
bundan yararlanarak igbirligi secenekleri iizerinde dikkatle
durmalidir. Hig siiphesiz bu adimlar atlirken ¢ok ydnlii
ve dengeli bir sekilde hareket edilmelidir.
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TURKIYE-RUSYA DOGALGAZ
ILISKISININ DIPLOMASI BOYUTU

Tarkiye ekonomik kalkinmasi icin enerji kaynaklarina ihtiyac duyarken,
benzeri bir sekilde bir enerji ihracatcisi olarak Rusya'nin da ekonomik gelir
elde edebilmesi icin enerji kaynaklarini satabileceqi pazarlara ihtiyaci vardr.

Sabir Askeroglu

Dis Politika Koordinatiri, Iran Arastirmalart Merkezi (IRAM)

de stratejik niteliktedir. Tiirkiye'nin tiiketici,

Rusya'nin ise iiretici iilke olmast isbirligine olanak
saglamaktadir. Tiirkiye ekonomik kalkinmast i¢in enerji
kaynaklarina ihtiyag duyarken, benzeri bir sekilde bir
enerji ihracatgist olarak Rusya'nin da ekonomik gelir elde
edebilmesi icin enerji kaynaklarini satabilecegi pazarlara
ihtiyact vardir. Bununla beraber her iki aktériin cografi
konumlari nedeniyle Avrupa’ya yakin olmalari ve soz
konusu dogalgaz gibi stratejik bir maddenin dis politikaya
etkisi ve bu stratejik madde tizerinde kontrol saglama
istegi rekabeti de beraberinde getirmektedir. Ttrk-Rus
dogalgaz iliskisi ikili olmaktan ziyade, ¢ok faktdrlii bir
iligki niteligindedir.

E nerji alanindaki Tiirk-Rus iligkisi her iki aktdr icin

Moskova, dogalgazi sadece iilkenin ekonomik
kalkinmasini saglayan araglardan biri degil, ayni zamanda
bir dis politika araci olarak gormektedir.  Enerji
kaynaklarinin iilke ekonomisi i¢in 6nemli bir yere sahip
olmasi, dogalgaz gibi stratejik bir iiriiniin pazarlanmasini
Rus dis politikasinin éncelikli hedeflerinden biri haline
getirmektedir. Bu baglamda Rusya'nin dogalgaz alaninda
Tirkiye ile iliskisi Ttirkiye ve Avrupa pazarina yonelik
miicadelesiyle dogrudan iliskilidir. Rusya igin, Tiirkiye ve
Avrupadaki dogalgaz piyasasinda konumunu korumak ve
tekelini kurmak dncelikli hedefler arasindadir.

Avrupa dogalgaz ihracatinin %30’unu, Tiirkiye ise
%47’ini Rusyadan gergeklestiriyor. Dolayisiyla hem
Avrupa hem Tiirkiye, Rusya ile olan bagimliligini azaltma
ve dogalgaz kaynaklarini ¢esitlendirme ¢abasi igerisinde.
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Bu konuda Avrupa ile Tiirkiye'nin ¢ikarlar: drtiisiirken,
Rusya’nin hem Avrupa ile hem de Tiirkiye ile ¢ikarlari
catigmaktadir.

Tiirkiye, Giiney Enerji Koridoru tizerinden Avrupa ile
Ortadogu ve Kafkasya’yr baglamay: hedeflemektedir.
Rusya ise bu projeye alternatif olarak hem Kuzey Akim
hem de 6nce Giiney Akim ve bilahare Tiirk Akimi
projelerini 6ne siirmistiir. Bu projelerin bir diger amaci
da Ukraynanin transit iilke konumunu ortadan
kaldirarak Moskova'nin Ukrayna'ya olan bagimliligini
azaltmaku. Ukrayna da Rusya’ya alternatif giizergah olma
politikasini  yiiriitmekteydi. 2000’lerin  ortalarinda
baslayan Alman-Rus igbirligi Kuzey Akim dogalgaz boru
hattinin ingastyla sonuglanmisti. Ancak Moskova-Kiev
gerginliginin devam ettigi siire boyunca Rusya'nin
Ukrayna’ya olan bagimlilig1 da devam etmekteydi.

Rusya bir taraftan Almanya iizerinden Avrupa
pazarinda 6nemli pay elde ederken, diger taraftan da rakip
kaynaklarin  ve  giizergahlarin  6niine  gecmeye
calismaktaydi. Rusya'nin bu politikasinin bir parcast da
Tiirkiye ile enerji iliskilerinde dnemli yere sahip olan Tiirk
Akimi projesi idi. Tiirk Akimi projesi Giiney Akim
projesinin basarisiz olmasindan sonra ortaya atulmistr.
Bulgaristan ABD’nin baskist ve Avrupa Birligi'nin karari
nedeniyle Rusya ile bu alandaki isbirligine son vermisti.
Tiirk Akimi ise Giiney Akim projesi ile dngoriilen ayni
islevi gdrecekti. Ancak proje, Avrupa Birligi kararlarina
bagli olmayan ve daha bagimsiz politikalar izleyebilen
Tiirkiye iizerinden gerceklesecekti. Boylelikle kuzeyden
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Turkiye-Rusya Dodalgaz lliskisinin Diplomasi Boyutu

Kuzey Akim-2 giineyden ise Tiirk Akimi boru hatlart
Ukraynadan Avrupa’ya giden dogalgazin yerini alacaku.

Rusya Ukrayna tizerinden yillik ortalama 82 ile 92
milyar metrekiip civarindan ihracat yapmaktaydi. Kuzey
Akim-2, 55 milyar metre kiip, Tiirk Akimr’'nin da yaklasik
40-50 milyar metrekiip dogalgaz saglayan kapasiteye
sahip olmasi bekleniyordu. Tiirk Akimr’'nin ilk planda her
biri 15 milyar metrekiip olmak iizere 4 boru hatundan
olusmast bekleniyordu. Bunlardan biri Tiirkiye'nin,
digerleri ise Avrupa'nin tiiketimi i¢in 6ngoriiliiyordu.

Rusya bu iki projenin ingasini paralel yiiriiterek 2020
yilina kadar tamamlamayi planliyordu. Bu tarih Ukrayna
ile on yilligina imzalanan dogalgaz anlagmasinin siiresinin
sona erdigi tarihtir. Dolayisiyla Rusya Kuzey Akim-2 ve
Tiirk Akimi projelerini hayata gecirerek Ukrayna’nin hem
transit {ilke konumunu ortadan kaldirmayr hem de
dogalgaz satimini diisiirerek Ukrayna'nin jeopolitik
konumunu zayiflatmay: ve ekonomik bask: uygulamay:

hedeflemekteydi.

Fakat, Avrupa pazari i¢in yiiriitiilen miicadele ve
Rusyanin  digindaki  diger aktorlerin  politikalar:
Moskova'nin planlarini hayata gecirmesini engellemistir.
Birinci grup akeor, Rusya'nin politikalarindan rahatsiz
olan eski Dogu Bloku devletleri olmak iizere Rusya’nin
dogalgazi Avrupa politikasinda bir ara¢ olarak
kullandigin: diisiinen ve Rusya'nin Avrupada tekelini
kirmaya caligan Avrupali iilkelerden olugmaktaydi.
Ikincisi, Avrupa pazarinda pay sahibi olmak isteyen ABD
idi. Ulkesinde 6nemli miktarlarda kaya gaz: iiretimine
baslayan ABD, enerji kaynaklari Gzerinden Avrupa-
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Adantik  isbirligini  daha da  giiglendirmeyi
hedeflemektedir. Bu nedenle ABD, Avrupa’nin Rusya ile
enerji alanindaki ortakligina mesafe koymasini istemekte
ve Alman-Rus ortakligi olan Kuzey Akimi-2 projesine
yonelik yaptirim uygulayacagini dile getirmektedir.
Ugiincii  aktor de Tirkiye'dir. Tiirkiye Rusya ile
isbirliginden yanadir. Fakat, Tiirkiye'nin uzun vadeli
stratejisinde Giiney Enerji Koridorunu hayata gecirmek
vardir. Ankara, Ortadogu ve Hazar kaynaklarin: Tiirkiye
{izerinden Avrupa’ya aktarilmasindan yanadir. Ilerleyen
zamanlarda ise Orta Asya enerji kaynaklarinin da ayni
sekilde Tirkiye tzerinden ihra¢ edilmesi dis politika
hedefleri arasindadir. Bu baglamda Tiirkiye TANAP
projesini baglatmis ve bu ydnde onemli ilerleme
saglamistir.

Rusya ise Avrupa'nin politikalar;, ABD’nin baskilari
ve ayrica kendi stratejisinde yapugt yanlis hesaplamalar
nedeniyle Ukrayna'yr devre digt birakarak Avrupada

Rusya bir taraftan Almanya iizerinden
Avrupa pazarinda 6nemli pay elde
ederken, diger taraftan da rakip
kaynaklarin ve giizergahlarin éniine
gecmeye calismaktaydi. Rusya’nin bu
politikasinin bir parcasi da Tiirkiye ile
enerji iliskilerinde 6nemli yere sahip
olan Tiirk Akimi projesi idi.
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Sabir Askeroglu

dogalgaz tekelini kurma konusundaki hedefine
ulasamamuigtir. 2020 yilinin ilk ayinda Ukrayna ile
2010’da yapilmis olan anlagma sona erecektir. Savas
halinde oldugu Ukrayna’yla yeni bir anlagma
imzalamamak icin veya kendi sartlarina uygun bir
bicimde yeni bir anlasma imzalamak icin Rusyanin
hem Kuzey Akim-2 hem de Ttirk Akimi boru hatt
projelerini tamamlamis olmast gerekirdi. Fakat Rusya
ne Kuzey Akim-2 ne de Tiirk Akimi projelerini

tamamlayabilmistir.

Rusya Kuzey Akim-2 projesini hayata
geciremedigi gibi, Avrupa Mahkemesi Eyliil 2019°da
Rusya’nin Baltuk denizinin altindan Almanya’ya
uzanan Kuzey Akim boru hattinin sadece %50’sini
kullanabilecegine dair karar aldi. %50’sini ise karadan
gerceklestirmesi gerekecek. Bu da Ukrayna tizerinden
demektir. Bunun yaninda Agustos'un sonunda
Ukrayna-Polonya-ABD arasinda bir enerji anlagmast
imzalandi. Bu anlagmaya gore Ukrayna, ABD

boru hatlarinin sadece birini inga edebilmis ve bunun
Tirkiye'nin  i¢  titketimine yonelik  olacag:
ongorilmustir. Ancak bu tek hat bile heniiz
islevsizdir. Dolayisiyla 2020 yilina kadar s6z konusu
projeleri hayata geciremeyen Rusya, Ukrayna ile
goriismeleri elinin  zayiflamis olarak yapmak
durumda kalacaktir.

Avrupa’nin Rusya dogalgazina getirdigi sinirlama
ve Ukrayna ile yasanan savas nedeniyle Ukrayna'nin
Moskova'yr  goriismelerde  zorlayacak  olmast,
Rusya’'nin Tiirkiye ile isbirligine daha fazla ihtiya¢
duymasina neden olacakur. Ukrayna ile yapacag:
goriismeler 6ncesi Turk Akimi projesinin  bir
kisminin hayata gecirilmesi Rusyanin pazarlik
pozisyonunu artiracaktr. Tiirkiye'nin  destegini
alabilmesi ise Tiirkiye'nin, 1dlib ve Firatin Dogu’suna
yonelik politikalarindaki cikarlarini desteklemesine
bagli olacakur.

Sonug olarak Tiirk-Rus enerji alanindaki iligki,
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RUSYA VE BALKANLAR

Vladimir Putin'in devlet baskanhginin ilk dénemi olan 2000lerin ilk bes yilinda ise, AB ve
ABD ile faydaci isbirligi ve bdlgeye yonelik agirlikli olarak ekonomik diplomasi gozlemlenirken,
bu on yilin ikinci yarisinda Rusya tedrici olarak giclenmis ve Bati ile anlasmazliklar artmistir.

Dog. Dr. E. Didem Ekinci

Siyaset Bilimi ve Uluslararas: Iliskiler Biliimii, Cankaya Universitesi

arlik Rusya’'nin Balkanlarda uyguladigi pan-Slavizm

ve bunun etrafinda gekillenen Balkan politikalarinin

tizerinden olduk¢a uzun zaman gegti. Peki, i¢inde

bulundugumuz dénemde Rusya'nin Balkanlarda
nasil bir konumu oldugundan bahsedilebilir? Rusya'nin
bélgeye yonelik politikalart ne tiir unsurlar, hedefler,
gelismeler barindirtyor? Rusya’yr bolgede engelleyen
unsurlar var mi? Gelecekte Rusya-Balkan iliskilerinde
neler beklenebilir?
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Bu sorularin cevaplarint bulmak icin énce Soguk
Savas sonrast Rusya'nin Balkan politikalarinin altyapisina
goz atmak gerekiyor. Soguk Savas déneminde, bolge
tizerinde agirligi olan esas aktor olmasina kargin,
1990’larin 6zellikle ilk yarisinda Balkanlar Rusya'nin dig
politikasinin merkezinde yer alan bir bolge goriinimii
tastmamustir. Rusya bu dénemde, Bati yonelimli bir dis
politika benimsediginden esasen AB ve ABD ile
iligkilerini gelistirmeye ¢aligmis ve yeniden yapilanmanin
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Kaynak: hteps://www.intell4.com/rusya-ve-balkan-ulkeleri-iliskileri-haber-182312 (erisim 21 Eyliil 2019)

ve iyi iligkilerin Bau ile igbirligi sayesinde olacagt
yaklagimini kabul etmistir. Eski Yugoslavyadaki savaslarda
(1991-1995) bir taraftan Moskova'nin bakis acisinda
Sirplar ile yerlesik kimlik algilar1 devam ederken, diger
taraftan da Bau ile isbirligi ddneminde oldugundan bu
igbirligine zarar verebilecek politikalara bagvuramamasi
s6z konusu olmustur. Askeri ve siyasi agidan zayif oldugu
bir donemde olmasi dolayisiyla, tek tarafli olarak ve
savagin seyrini degistirebilecek bir miidahalede de
bulunamamistur. Doksanlarin ikinci yarisinda da, bélgede
somut ve soyut gii¢ ve etki kapasitesi bakimindan bagat
aktor olmadig ifade edilmelidir.

Vladimir Putin’in devlet bagkanliginin ilk dénemi
olan 2000’lerin ilk bes yilinda ise, AB ve ABD ile faydact
isbirligi ve bolgeye yonelik agirlikli olarak ekonomik
diplomasi gdzlemlenirken, bu on yilin ikinci yarisinda
Rusya tedrici olarak giiclenmis ve Bat ile anlagmazliklar:
artmigar.  2008'de  Rusya’nin  Balkanlardaki dogal
miittefiki Sirbistan’in toprak ve prestij kaybetmesine
neden olan Kosovanin bagimsizlik ilani ve bu

Rusya’nin ilgili donemde Bati’yla

zitlasmasinda, artik acikca tepki
gdstermeye baslamasinin kirilma
noktasi Kosova’nin bagimsizligidir.
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bagimsizligin pek ¢ok Bauli akedr tarafindan taninmast,
Rusya’nin benzer bélgeler olarak gordiigii Abhazya ve
Giiney Osetya’y1 giice bagvurarak artk o tarihte Bau
miittefiki  olan  Giircistandan ~ koparmasi ile
sonuclanmistir. Benzer sekilde, Rusya 2003 sonrasinda
kendi yériingesinden ¢ikip Batr'yla yakinlagmis olan
Giircistan'a 2008'de miidahale ettigi gibi, 2013’te Bat'ya
halihazirda yakinlasmis olan Ukrayna tizerinde de giig
kullanarak Kirim’t ilhak etmis ve ikinci defa Bat'ya
tepkisini gostermistir. Akabinde, Suriye tizerinden Bati'yla
anlasmazliklart artmustir.

[fade etmek miimkiindiir ki, Rusyanin ilgili donemde
Batr'yla zitlagmasinda, artik agikca tepki gostermeye
baslamasinin kirilma noktast Kosova'nin bagimsizligidir.
Giice bagvurmay1 barindiran bu tepki gdsterme siirecinin
baglamasinin altinda;

1) 1990’larda Bat'nin Rusya’yr Soguk Savast
kaybeden ve dolayisiyla Bat'nin politikalarina
uyum gostermesi gereken akedr olarak gérmesi,

2) Bu devleti Balkanlardaki gibi etnik catigmalarda
karar alim siireclerine degil de, kararlarin
uygulanmasi boyutunda (ve kismen) dahil etmesi,

3) Bunun Rusya tarafinda -BM’de daimi begliden
biri olmasina kargin- ikincil plana yerlestirildigi
algisini yaratmasi yatmaktadir.
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[ste 2008'de giiciinii yeniden toparlamis olan
Rusyanin bu tarihten itibaren Batyla iliskilerinde
sergiledigi yaklasim ve uygulamalar, Bati kaynakli
olduguna inanilan 1990’larda kiiresel siyasette ikincil
plana atilmis olma durumuna birer karsilik olarak ortaya
ctkmigtir. Bu siirete, Rusya-Balkanlar iliskileri de kendi
payina diiseni almaktadir.

Somut Gelismeler Isiginda Rusyanin
Balkan Politikalarini Anlamak

Haurlanacak olursa, tipkt Bat devletleri gibi, Rusya,
eski Yugoslav cumhuriyetleri bagimsizliklarint ilan
ettiginde, cok gegmeden bu devletlerin bagimsizliklarini
tanimug, akabinde Yugoslavya ile tiim iligkileri askiya alan
BM kararina kaulmis ve Batr'yla yakinlagma pahasina
Yugoslavya'ya uygulanacak olan ekonomik ambargoya
dahil olmustur. Savas esnasinda, kimlik ve eski dogal
miittefikligin ~ etkisiyle ~Sirp  tarafini  dogrudan
elestiremeyen Rusya, savagt bitiren Dayton Baris
Anlagmasi’nin (1995) imzalanmasini saglayan Temas
Grubu’nda bes devletten biri olarak yer almugtir.

Balkanlar'daki ikinci énemli ¢atigma olan Kosova
Savagt (1999) zamaninda ise Batici dis politika yerine aruk
faydaciligt benimsemis olan Rus yonetimi, Bat'nin tek
tarafli karar alma ve uygulamalarini; hem genel, hem de
bu catigma ile baglantili olarak elestirmistir. Bu yaklagimin
bir sonucu olarak, savas sonunda Kosovada BM
(UNMIK) ve NATO (KFOR) gérev birimlerinden
olusan gecici uluslararast yonetim tesis edildiginde,
devletlerin igiglerine miidahale edilmemesi gerektigini
savunmugtur. Rusya'nin 2000’lerin ilk bes yilinda sdylem
diizeyinde, bolge devletlerinin AB’ye entegrasyonunu
destekledigi bilinmektedir. Ancak AB entegrasyonunun,
(Rusya’y1 hep rahatsiz etmis olan) NATO entegrasyonuyla
da paralel gidecegi hususunun o dénemde dikkate alinip
alinmadigi belirsizligini korumaktadir.

Putin’in ilk baskanlik dénemi olan bu dénemde,
Rusyanin  bélgedeki ilk uygulamalari ekonomik
yaturimlar olmugtur. Tahmin edilecegi tizere, en giiclii
oldugu sektorlerden biri olan enerji sektériinde LUKOIL
ile Bulgaristan, Makedonya, Karadag ve Sirbistan’a
yatrimlar yapmugtr. Bunu, 2000’lerin ikinci bes yilinda
Zarubejneft’in Bosna-Hersek icindeki Surp
Cumhuriyeti’'ndeki; Gazprom’un ise Sirbistan'daki
yatrimlari takip etmistir. Bir diger 6nde gelen sektdr olan
finans sektoriinde ise 2012°de Sberbank, Hirvatistan ve
Bosna-Hersek’te yatirimlarina baglamigstir. Rusya bir yil
sonra, Surbistan’in demiryollarinin modernizasyonu icin
finansman saglamis ve bu iilkeyle Stratejik Ortaklik
Deklarasyonu  imzalamisur. 2009°’da  Hazar enerji
kaynaklarini Tiirkiye tzerinden Avrupa’ya nakletmesi
planlanan (ve sonugsuz kalan) Nabucco dogalgaz boru
hatti projesine kargt kisa siire sonra ortaya atlan,
Rusyanin  Dogu Karadeniz kiyilarindan  baglayip
Karadeniz altindan Bulgaristan’a baglanarak Avrupa’ya
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Rusya ve Balkanlar

Rusya’nin 2000’lerin ilk bes yilinda
soylem diizeyinde, bolge devletlerinin
AB'’ye entegrasyonunu destekledigi
bilinmektedir. Ancak AB
entegrasyonunun, (Rusya’yi hep
rahatsiz etmis olan) NATO
entegrasyonuyla da paralel gidecegi
hususunun o donemde dikkate alinip
alinmadig belirsizligini korumaktadir.

uzanmasi planlanan Giiney Akim dogal gaz boru hatu
projesi de 2013 yilinda sonugsuz kalmugtir.

Bunu takip eden 2014 Ukrayna krizi ise, Rusya' nin
bélgedeki ekonomik yatirimlarini ve gelistirmeye calistug
siyasi etkisini sekteye ugratmisur. Oyle ki, AB bakis
agisinda, Ukrayna krizi basladiktan sonra Balkanlar,
bolgeyle baglanular: dikkate alindiginda Rusya icin bir
diger potansiyel saldirganlik  cografyasi  olarak
yorumlandigindan, bélgedeki Rus sirketlerinin ¢aligma
kosullart AB tarafindan zorlastirilmistir.  Akabinde,
Rusya'ya yonelik AB yaptrimlarinin baglamasi uzun
sirmemigtir. Bosna-Hersek, Makedonya ve Sirbistan
yapurimlara katlmazken; AB iyeleri olan Yunanistan,
Bulgaristan, Romanya, Hirvatistan, Slovenya katilmistur.
AB tiyesi olmayan Karadag da yaptrimlara katulmustir.

Bunu miiteakip, AB’nin, Rusya'nin Balkanlarla olan
iligkilerine  dair endiselerinin ~ sonucunda, bolge
devletlerinin liderleri Berlinde toplanarak AB’nin
Balkanlar’a iliskin Berlin siirecini baglatmistir. Bu tarihten
sonra, (Rusya’ya yonelik yapurimlara katlmayan)
Makedonyadaki muhafazakir VMRO hiikiimetine
mubhalif 2015 tarihli gosteriler, Rusya tarafindan bu
hiikiimeti sabote etmeye yonelik gosteriler olarak
nitelendirilmistir.  Ayni1  yil, Karadagdaki darbe
girisiminde de Rusya'nin arka planda oldugu soylentileri
duyulmustur.

Bir taraftan Rusya’nin Balkanlarda gézlemlenebilen
varligi ve etkisinden, darbe girisimlerinde adinin
gecmesine varacak kadar ileri diizeyde bahsedilebilirken,
diger taraftan 2016 Rus Dis Politika Konsepti'nde
Balkanlar'in adinin gegmemesi, belki Rus dis politikasinin
alisilagelmis 6ngériilemezligi olarak, belki de s6z konusu
yillarda Batrda Rusyanin Balkanlart sanildig: kadar
onemsemedigi  algisi  yaratmak amagli  olarak
yorumlanabilir. Ancak, bu Konsept'in ilanindan iki yil
sonra hiz kazanan Makedonya'nin isminin degismesi
siireci, Rusya'nin Balkanlar’t hala 6nemsedigini somut
olarak ortaya koymustur. 2018'de Makedonya’nin isim
sorununun ¢dziilmesi ve bdylelikle tilkenin AB ve NATO
tiyelik siireclerinin baglatilmasi yoniinde Makedonya ve
Yunanistan tarafindan adimlar atilmasi, Rusya agisindan
kendisine yakin duran bir Balkan devletinin kaybedilmesi
anlamina  geleceginden;  Rusya, Makedonyadaki
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Kaynak: https://impakter.com/the-western-balkans-and-the-eu-russia-tug-of-war/ (21 Eyliil 2019)

Rusya-Balkanlar iliskilerinin, bdlge
iilkelerinin AB ve NATO ile entegrasyon
siireclerinde Rusya aleyhine olasi yeni
adimlar atmasi gerektigi 6lciide, daha

catismaci bir zemine kaymasi
ihtimalinin her zaman bulundugu
belirtilmelidir.

muhafazakir VMRO siyasi kesimleri iizerinde etkisini
kullanmaya calismistir. Lakin sosyal demokratlarin
iktidara gelmesi dikkate alindiginda, Rus girisimlerinin
bagaril oldugundan bahsedilememektedir.

Prespa Anlagmasinin imzalanmasi, Yunanistan'in
Makedonya'nin AB ve NATO iiyeliklerini veto etmesine
bir son verecegi ve iilkenin Bati kurumlarina entegre
olacagi anlamina geldiginden; Rusya, Yunanistan'da ayni
stirecte  istihbarat  unsurlarini  devreye  sokarak
Yunanistan’in  miizakere edilen anlasmayr kabul
etmemesini istemistir. Ancak, isim degisikligi anlagmasi
sadece imzalanmakla kalmamig; olayin istihbarat
boyutunun ortaya ¢tkmasi ve Yunanistan'in bu nedenle
Rus diplomatlar: sinir digt etmesiyle, iki tilke iligkilerinde
daha once goriilmemis bir gerginligi de beraberinde
getirmis, ancak uzun slirmemistir.

Hirvatistan ve Slovenya haricinde Balkanlar, eski
Sovyet cumhuriyetleri gibi AB ve NATO’ya entegre
olmamig bir alt bolgedir. Gelecekte bu bélgenin s6z
konusu kurumlara entegrasyonu halinde, Rusya bélgede

26

kaybeden aktér olacagindan, dogal olarak bélgenin AB ve
NATO’ya yakinlagmasini istememektedir. Ancak, eski
Sovyet cografyasinda Giircistan ve Ukrayna'ya giic
kullanarak yapuginin aksine, bu bolgede de gii¢
kullanmasi ve bslgedeki devletlerin s6z konusu kurumlara
kaulimini  engellemesi miimkiin  olmadigindan;
ckonomik yaurimlar, istihbarat unsurlariyla bolge
devletlerinin bazilarinin i¢ siyasetine, se¢im siireclerine ve
iciglerine miidahale, bélge devletleriyle olan tarihi ve
kilttirel ortakliklara vurgu gibi -son zamanlarda hibrid
savas olarak adlandirilan- bir strateji biitiiniinii tercih
etmektedir. Zira, ABD’nin askeri varliginin oldugu
Balkanlarda, Rusya'nin da asker bulundurmast olasilig
stfira yakindir. Bu durumu degistirmek Rusya acisindan
miimkiin olmadigindan dolay1, Rusya askeri agidan en
azindan tarafsiz bir Balkanlar gormeyi tercih etmektedir.
Elbette, bu bakis acist mevcut bélge gergeklikleriyle
uyumlu degildir; bilindigi tizere bu goriisii yalnizca
Sirbistan paylagmaktadir.

Son olarak, Rusya-Balkanlar iligkilerinin, bélge
iilkelerinin AB ve NATO ile entegrasyon siireglerinde
Rusya aleyhine olasi yeni adimlar atmas: gerektigi olciide,
daha catigmact bir zemine kaymasi ihtimalinin her zaman
bulundugu belirtilmelidir. Sirbistan bolgede Rusya’nin
dogal miittefiki olarak kalacak ve Kosova’yr tanimadig:
siirece Rusya'nin da tanimasindan bahsedilmesi miimkiin
olmayacaktir. Rusya’'nin Balkanlar’la iliskileri; Rusya' nin
gelecekte Batr'yla anlasmazligi olan mevcut ve/veya farkli
alt bolgeler veya tilkeler tizerinden ilave krizler yasamasi
olctisiinde, yeni gerginliklere sahne olma potansiyelini
mubhafaza etmektedir.
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CHALLENGES OF COOPERATION BETWEEN
CHINA AND WESTERN BALKANS

One of the regions where China has increased its presence is Western Balkans. China
has established cooperation with several Western Balkan countries. It can be stated that
consequences arising from cooperation with China could be both positive and negative.

Stefan Vladisavljev

Program Assistant, Belgrade Fund for Political Excellence, Serbia

back in 2013, China has become one of the most

important actors in the field of international
relations. The BRI enabled China to increase its presence
in different regions around the world, reaching out to
several continents, including Europe.

With the launch of Belt and Road Initiative (BRI)

—
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One of the regions where China has increased its
presence is Western Balkans. China has established
cooperation with several Western Balkan countries. It can

be stated that consequences arising from cooperation with

China could be both positive and negative.
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Stefan Viadisavljev

Serbia has become the poster child of cooperation
with China in the Western Balkans. Several preconditions
enabled China to become one of the most important
partners of Serbia, both in the field of international
relations and in internal affairs. One of the preconditions
is the heritage of communism as a socio-political order.
And while both countries have moved on from the
original version of communism it has been defined as
historical determinant of relations between the two
countries. Second precondition is the political support
that China has provided to Serbia in the field of
international relations. China did not support NATO
intervention in the territory of Yugoslavia in 1999.
Additionally, China has not recognized Kosovo as an
independent country. As such, China is one of the two
permanent members of the United Nations Security
Council that did not recognize Kosovo’s independence.
On the other hand, Serbia has been supporting “One
China” policy. Since 2009, Serbia has hosted Chinese
officials at the highest level twice. First one was the visit
of Chinese Prime Minister Li Kegiang in 2014 during the
16+1 Summit that Serbia hosted, and the second one was
the bilateral visit of Chinese leader Xi Jinping in 2016.
Both political elites and the general public welcomed
Chinese presence in Serbia, and it is often described as
“steel friendship” between the two countries. Besides
political cooperation, Serbia has been developing its
relations with China in economic, cultural, and security
spheres.

The breakthrough with respect to cooperation
between the two countries has started in 2009 when
Chinese and Serbian officials signed the strategic
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document that became the basis of future cooperation in
infrastructural projects and overall economic cooperation.
Since then, Serbia and China have reached and
implemented several financial agreements that have
facilitated joint projects in the fields of infrastructure and
energy. Using Chinese loans provided through Chinese
state banks, Serbia has constructed bridges, parts of
railroads, highways and modernized existing power
plants. Those were not foreign direct investments, but
loans that Serbia has gotten from China and that will be
paid back. The total sum of loans raised concerns that
Serbia could fall in a “debt trap” like some other countries
that had financial agreements with China. For now,
Serbian cooperation with China is beneficial, but there is
a rising concern that increasing Chinese presence may
result in negative consequences in the long term.

Besides increasing number of financial agreements,
we are also witnessing an increase in the Chinese foreign
direct investment in Serbia. First such investment was in
2019 when a Chinese company purchased assets of
Smederevo steel plant in Serbia. It has continued with the
purchase of smelting and mining combine Bor. The
biggest Chinese Greenfield investment so far was the
Shandong Linglong tire factory in Zrenjanin.

Still, even with the rising number of Chinese foreign
direct investments, they are not even close to the foreign
direct investments coming from the European Union
countries. The same is also true for the foreign trade
between China and Serbia.

Still there are rising concerns that increasing
cooperation with China could distance Serbia away from
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joining the European Union. The reason for that is the
doubt that with the rising level of economic cooperation,
Chinese political influence could follow, and when Serbia
becomes the member of European Union, that impact
could be carried over to Europe.

The representatives of the European Union have
already expressed their concerns that Western Balkan
countries could become the “Trojan horse” of Chinese
influence. Besides Serbia, Montenegro is another Balkan
country which faced the possibility of falling into the
“debt trap.” Montenegro reached financial agreement that
would be used for the construction of the part of the
highway from Adriatic Sea to border with Serbia. It
impacted hard Montenegro’s foreign debt, and it had to
make big moves in the international financial market to
avoid it. It showed that cooperation with China does not
come without negative consequences if a country is not
careful in its dealings with China. It additionally raised
region-wide concerns that cooperation with China could

be harmful.

North Macedonia has also reached agreement with
China for the construction of a highway. Like Serbia,
Macedonia is a transit country for Chinese goods from
Piraeus port to the European market. Piraeus port is
under the management of China and being an entry
point for China into Europe, it is strategically important.
Highway through North Macedonia and Serbia would
connect the Piraeus port with Belgrade-Budapest railroad,
which is also being upgraded with the help of Chinese
loans. The European Commission expressed its concerns
that competition rules were not followed while choosing
the companies that will be working on the construction
of that railroad. While Hungary had to re-evaluate the
project, since it is under direct control of European Union
control mechanisms, Serbia do not yet have such a
problem. But, if Serbia becomes a member of the
European Union, the oversight and control of agreements
by the European Union with China will be significantly
tighter.

China has also been providing funds for the
construction of a thermal power plant in Bosnia and
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Herzegovina, and there is a strong possibility of rising
presence of China in that Western Balkan country, too.
Since China does not recognize Kosovo as an independent
country, it did not develop relations with that country.
Likewise, China does not have significant cooperation
with Albania, even though there are historical
preconditions for the cooperation between those two
countries.

While there is no doubt that China has become an
important factor in Western Balkans, especially in Serbia,
there are several challenges for the future of the
cooperation between Western Balkan countries and the
most populous country of the world, China. All of the
Western Balkan countries have been declaring willingness
to continue their path towards European Union
membership. In that sense, future of Western Balkan
countries’ cooperation with China also lies in the relations
between the European Union and China. With the
concerns of the European Union rising about China’s
increasing influence in the Western Balkans, negative
consequences for China may arise. Still the future of the
integration of the Western Balkans with the European
Union is neither clear nor certain. This leaves space for
new actors to step in. And maybe the consequences of
cooperation with those actors will be negative. The
possibility of negative consequences lies in the absence of
control mechanisms, dependence on political elites and
unstable state institutions in the Western Balkan
countries. The remedy could be found in the Western
Balkan countries’ swift accession into the European
Union.

The future of the cooperation between China and the
Western Balkan countries depends on the result of the
process of their integration with the European Union.
Since it is clear that none of the Western Balkan countries
will become the member of the European Union any time
soon, there would be ample opportunities to further
strengthen the cooperation with China. It is already
making headway with its cooperation in political,
economic, cultural, and even security spheres with the
Western Balkan countries, and that fact makes a quick
accession into the European Union imperative.
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PRESPA ANLASMASI'NA
YUNANISTAN ACISINDAN BAKMAK

Oevletlerin temel bagimsiziik dgelerinden olan resmi adlar ve semboller konusunda iki kamsu
dlkenin anlasmazhgl, Yunanistan'in kuzey komsularindan olan Makedonya'nin kurulus
asamasinda ‘Makendonya Cumhuriyeti’ adi altinda bagimsiziigini ilan etmesiyle baslamistir.

Dr. Ogr. Uyesi Ali Hiiseyinoglu

Trakya Universitesi Balkan Arastirma Enstitiisii, Edirne

sona ermesi ve akabinde olusmaya bagslayan yeni

diinya diizeninde Yugoslavya'nin parcalanip yeni
ulus devletlere ayrilmasi sonucu Balkanlarda olusan
bagimsiz  devletlerden  biri de = Makedonya
Cumbhuriyetidir. ~ Devletdlerin ~ temel  bagimsizlik
ogelerinden olan resmi adlar ve semboller konusunda iki
komsu {iilkenin anlagmazligi, Yunanistan’in kuzey
komsularindan olan Makedonya'nin kurulus asamasinda
‘Makendonya Cumhuriyeti’ ad altinda bagimsizligini ilan
etmesiyle baslamistir. 2019 yilina kadar siirecek ve
literatiirde “Makedonya Isim Sorunu” olarak da siklikla
yer alacak olan bu konu ile ilgili iki tilke arasinda 6nemli
anlasmazliklar yasanmis, Yunanistan “Makedonya” yer
adinin ve bazi sembollerin kuzey komsusu tarafindan
“tekellestirilip” kullanildigini belirtmis ve buna acik¢a

1 990’1 yullarla birlikte iki kutuplu uluslararast yapinin
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karst ¢ikmistir. Bu baglamda yasanacak tiim gelismeler
1991'den giiniimiize Yunanistan'in bir milli meselesi olup
bu kapsamda yorumlandigini géz 6niinde bulundurmak,
Prespa oncesi ve sonrast donem ile ilgili gelismelerin
yorumlanmast adina énem tastyacakur.

Yunanistan’'in Makedonya ismini reddi baglaminda
one siirdiigii temel argiiman, cografik ve kiiltiirel cografya
baglaminda Kuzey Yunanistan'in énemli bir béliimiiniin
resmi olarak “Makedonya” olarak adlandirilmasi, bu
sebeple bu isme sahip bir iilke varliginin ciddi
karigikliklara sebebiyet verecegi yoniindeydi. Tarihi
baglamda Makedonya cografyasini ele aldigimizda
giintimiiz Yunanistan, Bulgaristan ve Kuzey Makedonya
topraklarindan olustugunun bilinmesi, 6zellikle bu yaziya
bahse konu iki iilke arasinda bu cografya tizerindeki isim
ve kiiltiirel varlikla ilgili konulardaki temel anlasmazlik ve
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Prespa Anlasmasi'na Yunanistan Agisindan Bakmak

tartismalarin daha da biiylimesine sebebiyet vermistir.
Biiyiik Iskender’i bu topraklarla bagdastirmak bunun en
bariz 6rneklerinden biri olmus, gerek Yunanlilar gerek
Makedonlar Iskender’in kendi tarihi ve kiiltiirel
degerlerinin bir parcast oldugunu savunmuslardir.

Selanik Havaliman’'nin adinin ‘Bityiik Iskender’
olmast veya Biiyiik Iskender'in heykelinin Uskiipte
Vardar Nehri’'nin hemen yani baginda yer almasi bu
siirtiismenin giindelik yasama yansimasinin sadece birer
ornegini teskil ecmektedir. Her iki tilkede aidiyet ile ilgili
buna benzer farkli 6rneklere rastlamak miimkiindiir.
Ayrica, isim sorunu ve semboller iizerindeki temel
anlagmazlik zaman icerisinde iki iilke adina ulusal bir
meseleye doniismiistiir. Bu yonde gerek devlet gerek
toplum baglamindaki hassasiyetin yansimalarin: yerel,
bolgesel, ulusal ve uluslararasi alanlarda gormek
mimkiindir. Fakat, iki Glke arasindaki tiim
anlagmazliklara ragmen Soguk Savas sonrast donemden
giiniimiize kadar olan siirecte Yunanistan'in komsu tilke
Makedonya'ya en fazla yaturima sahip iilkelerin baginda
geldigi de unutulmamalidir.

AVRASYA DUNYASI

Yunanistan’'n 1952 yilindan beri NATO ve 1981
yilindan beri de AB iiyesi olmasinin yaninda, bir¢ok
uluslararasi-devletlerarast kurulusun da uzun yillardir
iiyesi olmast ve Makedonya'nin bu érgiitlere iiye olma
isteginin yaninda bu yonde atmis oldugu adimlar,
Yunanistan'in ozellikle uluslararasi alanda isim meselesi
konusundaki argiimanlarinin kabul edilmesine ve bu
konu ile ilgili olarak Makedonya Cumbhuriyeti tizerindeki
baskilarini daha da arttirabilmesine énemli oranda katk:
sunmustur. Bu siirecte 6zellikle Birlesmis Milletler catist
altinda arabuluculuk faaliyetleri yasanmus, fakat 6nemli
bir ilerleme kat edilememisti. Uluslararasi alandan gelen
yogun tepkilerin yaninda aruk Makedonyanin da
ozellikle NATO! ve AB iiye olma istegi gectigimiz yil

sonug¢ vermistir.

Onemli bir dizi karsilikli goriismeler sonucu —
uluslararast alandan kroniklesen isim sorunun ¢oziimiine
yonelik gelen destegin de etkisiyle — 12 Haziran 2018
tarihinde devlet bagskanlarinin da hazir olduklar: tarihi
bulusmada iki iilke disisleri bakanlari Prespa Anlagmasi’ni
imzalamus, ileriki aylarda her iki tilkedeki tiim tepki ve
protesto gosterilerine ve yogun tartigmalara ragmen
anlasma 6nce Makedonya ve sonraki aylarda Yunanistan
parlamentolarinda onaylanarak 2019 Subat itibar1 ile
nihai olarak yiiriirlige girmistir. Metne bakildiginda
anlagmanin aslinda Makedonya’ya bir dizi 6nemli
sorumluluklar yiikledigi ~goriilmektedir. Anlagma
dahilinde “Makedonya” ibaresinin “Kuzey Makedonya”
olarak degistirilmesi hayata gecirilmeye baglanmus, iki tilke
arasinda sorun olan eser-sembollere kisitlamalar ve
agiklamalar konmast karara baglanmistir.  Bunun
karsiliginda  Yunanistan  tarafinin da  Kuzey
Makedonyanin NATO ve AB basta olmak iizere
uluslararast kuruluslara tiyelik konusunda yardimei olmasi
beklenmektedir.

Bu yazinin da temel amacini olusturan Prespa
Anlagmasi oncesi ve sonrast Yunanistan acisindan
“Makedonya Isim Sorunu”nu? ele aldigimizda olayin dirt
temel boyutu ortaya ¢ikmakradir. [lk olarak
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ideolojik agidan bakildiginda su anda Yunanistan'daki ana
muhalefet partisi konumunda olan Aleksis Cipras
liderligindeki Radikal Sol [etifaki (SYRIZA) tarafindan
imzalanan anlagmaya halen iktidar konumundaki sag Yeni
Demokrasi Partisi (YDP) milletvekilleri, énde gelen
siyasetcileri ve parti iiyeleri tarafindan ciddi muhalefet
edilmis, bircok YDP’li anlasmanin Yunan Meclisi’'nden
gecmesi hususunda agik bir muhalif tavir takinmis, hatta
bazilari protesto mitinglerinde boy gostermislerdir.
Ayrica, 2015 yilindan son genel segimlere kadar SYRIZA
ile birlikte koalisyon hiikiimetini olusturan sag Bagimsiz
Yunanlilar Partisi (ANEL) Cipras ve koalisyon ortagt
SYRIZA'nin Isim Sorunu konusunda takindig tavir ve
izledigi siyaset dolayisiyla hiikiimetten secimler 6ncesi
ayrilma karari almigt.

Prespa  Anlagmasinin ~ Yunan  Meclisi'ndeki
kabuliinden sonra 26 Mayis 2019'da yapilan Avrupa
Parlamentosu segimlerinde SYRIZA'nin ciddi oranda oy
kaybetmesi, 7 Temmuz 2019°daki genel secimlerde de
devam etmis, ve iilke yonetimi SYRIZAdan YDP’ye
geemistir. Bu degisikligin temel sebeplerinden biri de,
Prespa  Anlasmas’na  yonelik tavrindan  dolay:
SYRIZA'nin oylarinin diismesi ve buna mukabil Kiryakos
Micotakis liderligindeki YDP’nin oylarini arttirmasidir.
Kisacast, 1991 yilindan beri siiren kronik bir sorunu sona
erdirmesi Cipras ve partisine koalisyon ortagini
kaybettirmenin yaninda oy da kazandirmamus, aksine oy
kaybettirmigtir. Diger bir ifade ile se¢im 6ncesi tavir ve
sdylemleriyle YDP, Yunan halkina Prespa’nin faturasini
Cipras'a kestirtip secimlerde kendi oylarini arttirma
yoluna gitmistir. Bu konu ile ilgili son agiklama gectigimiz
giinlerde Uluslararasi  Selanik ~ Fuarr’'ndaki  basin
toplantsinda sorulart yanitlamasi esnasinda bizzat
Ciprastan gelmistir. Yunan dis politikasinda adeta bir
“gordion diigiimii’ne déntigmiis Makedonya Isim
Sorunu’nu ¢dzdiigiinii ifade eden ana muhalefet lideri,
bunun siyasi bedelini 6demis olsa dahi ¢éziimii saglamus
olmalari nedeniyle gurur duydugunu, aulan bu adimla
birlikte sadece Makedonya'nin Eski Yunan kiiltiirel
mirasinin bir parcast oldugunun tescil edilmedigini, ayrica
Yunanistan’in uluslararast arenadaki prestijine ciddi katk:
sagladigint ve tiim bu gelismelerin tarihe not olarak
diisiilecegini ifade etmesi® 6nem arz etmektedir. Bu son
agtklama Cipras'in bu yénde herhangi bir pismanliginin

iki Gilke arasindaki tiim
anlasmazliklara ragmen Soguk
Savas sonrasi dénemden giiniimiize
kadar olan siirecte Yunanistan’in
komsu iilke Makedonya’ya en fazla
yatirima sahip iilkelerin basinda
geldigi de unutulmamalidir.
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olup olmadig: yoniindeki sorulara da cevap mahiyeti
tagtmaktadir.

Ikinci bir nokta, giiniimiiz hiikiimeti YDP’ye yonelik
“cark ettiniz” ifadelerinin farkli Yunan gevrelerinde daha
da sesli halde duyulmaya baglamasidir. Gegtigimiz yil parti
tiyeleri tarafindan ciddi sekilde elestirilen ve asla kabul
edilemez olarak adlandirilan bir metnin bugiin iktidara
gelindiginde kabul edilip metne yonelik elestirilerin son
giinlerde ciddi sekilde azalmasi, YDP’nin isim sorunu
hususundaki tutumu hakkinda Yunanistan'daki farkli
cevrelerde ideoloji fark etmeksizin elestirilere sebebiyet
vermektedir. Hatta bazi kurmaylarin se¢imler 6ncesi “beni
hapse dahi atsalar dahi asla Kuzey Makedonya ibaresini
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kullanmayacagim” deyip gectigimiz haftalarda kendi
mevkidagini  Selanik Fuarrna “Kuzey Makedonyalt
mevkidagim” olarak davet eden bakanlar gdzden
kagmamaktadir. Anlagmanin hayata gegirilmesi yniinde
komgsu iilkenin vermis oldugu séziin arkasinda durmast
gerekeigini her seferinde yineleyen YDP iktidari, her
seferinde  anlagmayi  reddedecekleri  yontindeki
argiimanlari kesin bir dille yalanlamakrta, her iki taraf
adina imzalanmis ve yirtrlige konmus olan bu
anlasmanin tartigmaya a¢ik olmadigini altini ¢izmekee,
bundan sonra Yunanistan olarak anlasma metinlerinin
Kuzey Makedonya tarafindan ne derece ihlal edilip ne
derece hayata gegirilecegi konusuna 6nem verdiklerinin
altni cizmektedirler.

Uciincii nokta, anlasmanin iki iilke arasindaki tarihi-
kiilcirel miras konularindaki bazi piirtizlere agiklik
getirmesidir. Yunanistan milli kiiltiiriiniin tarugilmaz bir
parcast olarak yorumlanan ve iilkenin ulusal sembolleri
arasinda yer alan Vergina Giinesinin Kuzey
Makedonyadaki resmi alanlardaki kullanimi anlagma
dahilinde artik yasaklanmis ve Biiyiik Iskender de dahil
Eski Yunan kiiltiirel miras unsurlarinda “eski Yunan tarihi
ve kiiltiiriine aittir” ibaresinin Ingilizce, Arnavutga ve Kiril
alfabesi ile yazilip yer almasi sart getirilmistir.

Kuzey Makedonya’nin ismini degistirip
bazi sembolleri kullanmaktan
vazgecmesi ve buna mukabil

Yunanistan'in da icinde “Makedonya”

gecen bir iilke adina sonunda onay
vermesi, Prespa sonrasi siirecte
ozellikle daha fazla taviz vermis gibi
goriilen Kuzey Makedonya’da ve
diasporadaki Makedon topluluklar
arasinda bazi tepkileri de
beraberinde getirmistir.
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Bu yonde atilan kargilikli adimlar, her iki komsu
devletin on yillardir izledikleri politikadan bir nevi geri
adim  olarak da  nitelendirilmektedir.  Kuzey
Makedonya'nin ismini degistirip bazi sembolleri
kullanmaktan vazge¢mesi ve buna mukabil Yunanistan’in
da i¢inde “Makedonya” gecen bir tilke adina sonunda

Sonuc olarak, Yunanistan agisinda
Prespa siireci ve sonucuna bakildiginda
Soguk Savas sonrasi Yunan dis
politikasinin kronik meselelerinden
birinin Aleksis Cipras liderligindeki bir
onceki koalisyon hiikiimeti tarafindan
coziime ulastigi goriilmektedir.
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onay vermesi, Prespa sonrast siirecte ozellikle daha fazla
taviz vermis gibi gorillen Kuzey Makedonyada ve
diasporadaki Makedon topluluklar arasinda baz: tepkileri
de beraberinde getirmistir.* Ornegin, Uskiip'teki Biiyiik
[skender anitina ait ii¢ dildeki bu ibare Agustos 2019’da
vandal bir saldiriya ugramisur. Benzer bir sekilde
Makedonya'nin bagimsizligindan 1995 yilina kadar ayni
zamanda {ilkenin resmi bayrag olan Vergina Giinesi’nin
kiliselerden spor salonlarina kamusal alan ve yapilarda yer
almaya devam etmesi, en son Agustos 2019da
se¢cmenlerinin ¢ogunlugu etnik Makedonlardan olusan
mubhalefet partisi lideri Mitskovski’nin Radovis'teki bir
etkinlikte elinde Vergina Giinesi bayrag: tasimasi ve ayni
bayragin iilkenin farkli noktalarinda tepkisel olarak
duvarlara resmedilmesi ve son olarak Melburn'daki
Makedonlarin  protestosunda  Yunan  bayraginin
yakilmasi,’ aslinda dniimiizdeki siirecte bu semboliin
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kamu alanlarindan tamamen kaldirilmasinin  kolay
olmayacaginin bir gostergesidir. Ayni siirecin, gerek
Yunanli yetkililer gerek Yunan halkinin 1991'den
giintimiize devam edegelen hassasiyetlerinin de sinanacagt
bir dénem olmasi beklenmektedir. Ciinkii Yunan
toplumunun da énemli bir bolimii milli bir mesele
olarak yorumladiklart isim sorunu ile ilgili olarak son
varilan anlasmada kendi iilkelerinin vermemesi gereken
tavizler verdigine inanmakta ve bu y6ndeki bariscil
tepkilerini sdylem ve eylemlerle ortaya koymaya devam
etmektedirler.

Nihayet, dérdiincii olarak, son aylarda Almanya basta
olmak tizere AB tiyesi Visegrad iilkelerinin ve en son 17
Eyliil 2019°'da AB Konseyi Bagkani Donald Tusk'in Uskiip
ziyareti esnasinda Kuzey Makedonya'nin su ana kadar AB
adaylik miizakereleri stirecinde— bagta Prespa Anlagmast
olmak tizere — ¢ok dnemli mesafe kat ettigini belirtip
konusmasini  “Kuzey Makedonya iizerine diiseni
yapmustir. (AB {ilkelerine yonelik) Aruk siz de gerekeni
yapin”® mesajt ile bitirmesi, cok kisa bir siirecte AB ile
Kuzey Makedonya arasinda adaylik gériismelerinin
baglayacak olma ihtimalini kuvvetlendirmektedir. Bu
baglamda bir AB iiyesi olarak Yunanistan'in kuzey
komsusunun iyelik miizakerelerini her ne kadar
engelleme ihtimali olsa da ve Yunanli yetkililer Prespa
sonrast bu giiciin kullanilmayacagi ydniinde agiklama
yapmaya devam etseler de, Yunanistanin muhtemel
adaylik siirecinde miizakere bagliklarinin acilmasi veya
kapatilmast ile ilgili hassasiyet gosterecek olmast kuvvetle
muhtemeldir. Prespa siirecini kabul etmek durumunda
kalmis bir YDP, en azindan kendisine Prespa siirecine
karst oldugu icin oy veren se¢cmenlerine ydnelik
“anlagmanin takipgisi” olacagi mesajlarini verme ihtiyac
icinde olacakutir.

Sonug olarak, Yunanistan agisinda Prespa siireci ve
sonucuna bakildiginda Soguk Savas sonrast Yunan dig
politikasinin kronik meselelerinden birinin Aleksis Cipras
liderligindeki bir onceki koalisyon hiikiimeti tarafindan

Sonnotlar

1 Subat 2019'daki NATO zirvesinde Makedonya’'nin 30. iiye
olarak kabul edilmesine karar verilmistir. Genelde bir yil siiren
bir siire¢ sonucunda 2019 sonu veya 2020 bagi itibari ile
Makedonya'nin NATO iiyesi olmast beklenmektedir.

2 Yunancada siklikla Maxédoviko veya Maxédoviko Zntnuo
terimleriyle veya bu kapsamda ifade edilmekte veya ele
alinmaktadir. Her iki terminolojinin tarihi Yunan literatiiriinde
19. Yiizyila dayanmakeadir.

3 hteps://www.in.gr/2019/09/15/politics/diplomatia/tsipras-apo-
deth-gia-prespes-osoi-ypodaylizan-tous-akraious-tha-tous-vroun-
mprosta-
tous/?fbclid=IwAR2IR2hHMovICGGqBvWjSRmx7mY8ykvW
mEdyHwSNSTGeo6FImhRevxt8Lyw (Son erisim, 16.09.2019)

October 2019 # No: 5

AVRASYA DUNYASI

¢oziime ulastigr goriilmektedir. Prespa Anlagmasi, Yunan
tarafinda ¢6ziimii saglayan sol SYRIZA partisi ve liderinin
siyasi maglubiyetine sebep olmus, akabinde Prespa karsiti
muhalif tutumu ile Prespa’ya tepki oylarinin biyiik bir
kismini alan sag parti YDP’nin iilkenin ydnetimine
gelmesini saglamisur. YDP’nin Prespa sonrast Kuzey
Makedonya ile olan iligkilerinde nasil bir tavir izleyecegi,
AB miizakere siirecinde Tirkiye'ye yapugt gibi bazt
konularda miizakere siirecini tikayip tikamayacagini
ontimiizdeki yillar bizlere gosterecektir. Tiirkiye — AB
iligkilerinde Yunanistan'in Kibris, Ege ve azinlik haklari
konusundaki tutumu ve bu konularda olan israrci tavrina
benzer bir davranis sergilemesi durumunda diger AB
tiyelerinin Yunanistan'a yonelik muhtemel tepkileri veya
destekleri de ayrt bir énem kazanacakur. Fakat, bu
noktada Prespa sonucu tilkenin tavizler verdigine yonelik
Yunan toplumunda yer alan ve devam etmesi muhtemel
gerek sdylem gerek eylemler, anlasma maddelerinin Kuzey
Makedonya tarafindan uygulanip hayata gegirilmesinde
YDP hiikiimetinin daha hassas, temkinli ve dikkatli
olmasinda etkili olacakur.

Prespa Anlagmast’ndan giiniimiize kadar olan siiregte
Atinadan yapilan acgiklamalar Kuzey Makedonya'nin
muhtemel AB veya diger uluslararasi-devletleraras
kuruluslara iiyeligi konusunda yardimci olunacagina
yonelik  olsa  dahi, “Makedonya Meselesi’nin
Yunanistan'in  “milli hassasiyet” gerektiren konulari
arasindan ¢ikmasinin zaman alacagi ve megakkatli olacag:
agtkur. Diger bir ifade ile, her ne kadar Prespa Anlagmasi
ile birlikte iki tilke arasinda isim sorunu ¢éziilmiis gibi
goriiniiyor olsa dahi, en azindan Yunan toplumu
tarafindan 1991’den giiniimiize bu konuda olusmus
ulusal refleksin sona erebilmesi siirecinde diizenlenecek
protesto ve gosteriler, iki ilke arasindaki iligkilerin
seyrinden etkilenecegi gibi, karsiliginda iki komsu tilkenin
iligkilerini de yakindan ilgilendirmeye devam edecek ve
Prespa’nin kaderini yakin gelecekte tayin edecek temel
parametrelerden birini olugturacakur.

4 Yunanistanda Prespa Anlagmast’'nin onaylanmasi sonucu protesto

ve mitingler, Prespa siirecine gore daha az seyretmektedir. Fakat
bu, Yunan halk: arasindaki hassasiyetin azaldig1 veya sona erdigi
olarak asla yorumlanmamalidir. Bunun baslica sebebi, Isim
Sorunu baglamindaki konularin Yunan halkinin ezici gogunlugu
arasinda hala iilkenin milli meseleleri arasinda yer almasidir.

5  hteps://www.ethnos.gr/kosmos/59692 skopianoi-ekapsan-

ellinikes-simaies-sti-melboyrni-vids (Son erisim 18.09.2019)

6 https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-

releases/2019/09/17/remarks-by-president-donald-tusk-after-his

-meeting-with-prime-minister-of-north-macedonia-zoran-zaev/
(Son erisim 17.09.2019)
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ARE THE EU’S DIVISIVE POLICIES IN
THE BALKANS IN A CUL-DE-SAC?

It should be underlined that Turkey is geographically, historically, culturally,
and socially a Balkan country. The Balkan region is the gateway for Turkey to Europe.

Teoman Ertugrul Tulun

Analyst, Center for Eurasian Studies (AVIM)

Introduction

The Balkans has for centuries been an integral part of
Europe. Europe has three great peninsulas to its south:
Iberian, Italian, and the Balkans. The Balkans is the
easternmost of these peninsulas. In this sense, the Balkans
forms Southeast Europe. According to Encyclopedia
Britannica;

The Balkans are wusually characterized as
comprising Albania, Bosnia and Herzegovina,
Bulgaria, Croatia, Kosovo, Montenegro, North
Macedonia, Romania, Serbia, and Slovenia—with
all or part of each of those countries located
within the peninsula. Portions of Greece and
Turkey are also located within the geographic
region generally defined as the Balkan Peninsula,
and many descriptions of the Balkans include
those countries too.!

Encyclopedia Britannica also states that “The word
Balkan is Turkish and means ‘mountain,’ and the
peninsula is certainly dominated by this type of landform,
especially in the west.”

It should be underlined that Turkey is geographically,
historically, culturally, and socially a Balkan country. The
Balkan region is the gateway for Turkey to Europe. It is
not the purpose of this article to mention the rich past of
the Ottoman Empire, which in fact was referred to by the
European powers of the time as the “Turkish Empire” in
the Balkans as well as in the South East and Central
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Europe. It suffices to refer to the Republic of Turkey’s
involvement in the various Balkan cooperation processes
since 1930s for explaining her Balkan identity.

In this context, as a present example, it is worth referring
to South East European Cooperation Process (SEECP). It
was initiated in 1996 at the meeting of the Ministers of
Foreign Affairs of SEECP held in Sofia/Bulgaria. This
regional cooperation forum aims at strengthening the good-
neighborly relations among all participants from South East
Europe (SEE), and transforming this region into an area of
peace, security, stability and cooperation, with the main goal
of full integration of SEE into European and Euro-Adantic
structures.” The following twelve countries participate in
SEECP work as full-fledged members: Albania, Bosnia and
Herzegovina, Bulgaria, Montenegro, Greece, Croatia,
Macedonia, Moldova, Romania, Serbia, Slovenia, and
Turkey.

SEECP could be considered as the political recipient
of Balkan cooperation models of 1930s, 1950s, and
1980s.’ In fact, the membership composition of the
SEEPC explains clearly the geographical, political, and
historical structure of the both South East Europe as well
as the Balkans.

How the EU has dealt with the South East Europe
and the Balkans in early 1990s?

The European Union (EU) in 1990s was forced to
deal with the Balkans primarily because of the wars of the
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time resulting from the violent break-up of former
Yugoslavia. It is a historical reality that the EU’s response
to the break-up of Yugoslavia and the resulting wars in
Croatia and Bosnia-Herzegovina was a crucial turning
point for the future of the South East Europe and the
Balkans. Germany took the lead in the recognition of
Slovenia and Croatia in December 1991. The New York
Times article of 16 January 1992 by Stephan Kinzer bears
the title of “Europe, Backing Germans, Accept Yugoslav
Breakup.” The article says that; “In a triumph for
German foreign policy, all 12 members of the European
Community, as well as Austria and Switzerland,
recognized the independence of the former Yugoslav
republics of Slovenia and Croatia today.” The Washington
Post reflected the same topic with the title of “12 West
European Countries Recognize Croatia and Slovenia.”
The article states that “Bowing to pressure from Germany,
the 12 member countries of the European Community
formally recognized Croatia and Slovenia today as
independent nations, a move that essentially confirmed
the dissolution of Yugoslavia. The Community’s action,
following months of heated debate, was quickly emulated

October 2019 s No: 5

by Canada, Austria, Switzerland and several other
countries.”

The above-mentioned two articles in major
international newspapers indicate the role of Germany in
the breakup of Yugoslavia along with Austria which later
joined the EU as member in 1 January 1995.

When did the EU introduce new divisive
terminology for the Balkans?

Following the joining of Austria to the EU at the
beginning of 1995, in a short period of time, we
witnessed the introduction of a new divisive terminology

in the EU for the Balkans: “Western Balkans”. We could

consider this neology as rechristening the Balkans region.

In many academic articles on the EU expansion in the
South East Europe and the Balkans, there are mentions
that this neology was coined by the EU in the 2003
Thessaloniki Summit. However, our research in the
Conclusions of the European Council indicates that this
term was most probably initially used in the Vienna
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The European Union (EU) in 1990s was
forced to deal with the Balkans
primarily because of the wars of the
time resulting from the violent break-
up of former Yugoslavia. It is a
historical reality that the EU's response
to the break-up of Yugoslavia and the
resulting wars in Croatia and Bosnia-
Herzegovina was a crucial turning point
for the future of the South East Europe
and the Balkans.

European Council Meeting on 11-12 December 1998.
Under the title of “Vienna Strategy for Europe” and
subtitle of “Promoting stability and prosperity
throughout Europe and in the world” the Conclusions
states that “Preparation of the first Common Strategies
on Russia, Ukraine, the Mediterranean Region and the
Western Balkans; first adoption at the Cologne European
Council” ¢ In addition, in the said Conclusions, there is
a separate section titled “Western Balkans.”

There is no mention of the “Western Balkans”
neology in the following Berlin European Council on 24-
25 March 1999. Then, in the Conclusions of European
Council in Cologne on 3-4 June 1999, we find extensive
references for this neology. In this context, in the External
Relations section, there are eight paragraphs on the
subject (Paragraphs 63-70). In paragraph 69, it states that;
“The European Council looks forward to adopting a
Common Strategy on the Western Balkans, in accordance
with the conclusions of the Vienna European Council
and invites the Council to continue to press ahead with
the necessary preparations.”

As mentioned in a good deal of sources, at the
Thessaloniki European Council on 19-20 June 2003, the
EU stated that “the future of the Western Balkans is
within the European Union” (Annex A- The Thessaloniki
agenda for the Western Balkans) and its paragraph 40 of
the Conclusions, the EU “reiterated its determination to
fully and effectively support the European perspective of
the Western Balkan countries, which will become an
integral part of the EU, once they meet the established
criteria.”

How was the “Western Balkans” misnomer
operationalized by the EU and how was
the Balkans ‘re-Balkanized’?

The practical result of this misnomer was that the
Balkans was arranged by the EU basically in line with the
wishes and priorities of Germany and Austria. In this
context, Slovenia joined the EU on 1 May 2004; Bulgaria
and Romania on 1 January 2007, and Croatia on 1 July
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2013. It should be noted that Slovenia and Croatia have
a mainly Catholic population.

In this case, according to the EU’s arbitrary
classification, the “Western Balkans” countries are
Albania, Bosnia and Herzegovina, Kosovo, North
Macedonia, Montenegro, and Serbia. Apart from
Albania, all these countries are successor states of the
former Yugoslavia, with mostly Orthodox Christian and
Muslim populations. Albania has also substantial Muslim
and Orthodox population.

At this point, we should state that the above-
mentioned artificial term of “Western Balkans” served the
purposes of the EU policymakers to neatly exclude Turkey
from the Balkans and isolate her in the outer east edge of
the Europe 7. EU has also attempted to consider Turkey
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as the outsider of the region.® In this context, since 2017
Center for Eurasian Studies (AVIM) has been trying to
draw attention to the point that using the “Western
Balkans” misnomer is not in line with Turkey’s interests.

EU’s 2018 strategy regarding the “Western Balkans”

The EU Commission adopted in February 2018 a
strategy under the titde of “A credible enlargement
perspective for an enhanced EU engagement with the
Western Balkans”. The strategy considers the enlargement
policy “as part and parcel of the larger strategy to
strengthen the EU by 2025.”? According to European
Council Conclusions of 22 March 2018, the Council
only stated that it;
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“looks forward to the EU-Western Balkans
Summit to be held in Sofia on 17 May 2018,
which is expected to focus on reaffirming the
European perspective of the region, launching
concrete and visible initiatives to improve the
physical and human connectivity within the
region and with the EU, and addressing how to
better engage together on shared challenges such
as security and migration”. The Council also
stated that the “enlargement will be addressed by
the Council in June.”!?

Thereafter, this strategy was reiterated in the EU-
Western Balkans Summit in Sofia on 17 May 2018. In
this context, in the Sofia Declaration of the same date the
EU reaffirmed “its unequivocal support for the European
perspective of the Western Balkans” .
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At this point, we should state that the
above-mentioned artificial term of
“Western Balkans” served the
purposes of the EU policymakers to
neatly exclude Turkey from the
Balkans and isolate her in the outer
east edge of the Europe

Nothing can better explain the conclusion of this
article more meaningfully than the following remarks
made by French President Macron regarding the EU
enlargement in the “Western Balkans” during the above-
mentioned Sofia Summit:

“I am in favor of anchoring the Balkans in Europe
and moving toward Europe. But I think we need
to look at any new enlargement with a lot of
prudence and rigor. I am not in favor of moving
toward enlargement before having all the
necessary certainty and before having made a real
reform to allow a deepening and better
functioning of the European Union.”*?

1 Loring Danforth, Richard J. Crampton, and John B. Allcock,
“Balkans” (Encyclopedia Britannica (online), August 5, 2019),
https://www.britannica.com/place/Balkans.

2 “South-East European Cooperation Process - SEECP” (Regional
Cooperation Council, May 22, 2015),
https://www.rcc.int/pages/111/south-east-european-
cooperation-process—seecp.

3 “South East European Countries Cooperation Process”
(Republic of Turkey Ministry of Foreign Afairs, 2011),
http://www.mfa.gov.tr/south-east-european-countries-
cooperation-process-_seecp_.en.mfa.

4 Stephen Kinzer, “Europe, Backing Germans, Accepts Yugoslav
Breakup,” New York Times, January 16, 1992, sec. Section A.

5 William Drozdiak, “12 West European Countries Recognize
Croatia, Slovenia,” Washington Post, January 16, 1992, sec.
Politics,
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UKRAYNADA 2019 CUMHURBASKANLIGI
VE PARLAMENTO SEGIMLERI

Ukrayna'da 2019 segimleri, EuroMaidan-sonrasi Ukrayna'daki toplumsal ve siyasi dinamiklerin
anlasiimasini saglamaya yarayacak somut veriler sunan dnemli siyasal siireclerdir. Bunun
yaninda, 2019 secimlerinin sonuclarinin, dniimiizdeki yillarda Ukrayna'da yasanacak olan siyasi,
toplumsal ve ekonomik siirecleri sekillendirecek en énemli etkenlerden biri oldugu da aciktir.

Dr. Turgut Kerem Tuncel

Kidemli Analist, Avrasya Incelemeleri Merkezi (AVIM)

Cumhurbagkanligi ve Parlamento segimlerinin

gergeklestirildigi bir se¢im yili olmustur. 31 Mart-21
Nisan 2019 tarihlerinde gerceklestirilen
Cumhurbagkanligs ve 21 Temmuz 2019 tarihinde
gerceklegtirilen Parlamento segimleri, 2013 sonu-2014
basinda gerceklesen EuroMaidan Devrimi sonrasinda, 25
Mayis 2014'de olaganiistii sartlar altinda gergeklegtirilen
Cumbhurbagskanlig1 segimleri ve 26 Ekim 2014'deki
Parlamento segimlerinden sonraki ilk secimlerdir. Bundan
dolay1 bu segimler, EuroMaidan-sonrasi Ukraynadaki
toplumsal ve siyasi dinamiklerin anlagilmasini saglamaya
yarayacak somut veriler sunan énemli siyasal siireclerdir.
Bunun yaninda, 2019 secimlerinin sonuglarinin,
onitimiizdeki  yillarda  Ukraynada
yasanacak olan siyasi, toplumsal
ve ekonomik siiregleri
sekillendirecek en  Snemli
etkenlerden biri oldugu da
agiktir.

Ukrayna'daki 2019
segimlerinin ele alinacagi bu
yazida ilk  olarak 2019
Cumhurbagkanlig1 secimleri ve
bu secimlerde éne gikan adaylar
irdelenecektir. Bunu, Parlamento

Iginde bulundugumuz 2019 yili Ukrayna icin

secimlerinin kisa bir degerlendirilmesi takip edecektir.
Uciincii  olarak, Cumhurbagkanligni ve Parlamento
segimleri sonrasinda Ukraynada ortaya gikan siyasal alanla
ilgili baz: tespitler yapilacak ve sonrasinda Ukraynada
2019 segimleri ile ilgili bazi degerlendirmeler sunulacakar.

2019 Cumbhurbagkanli segimlerinde toplam otuz
dokuz aday yarigmistir. Ne var ki, bunlardan yalnizca
Petro Poroshenko, Yulia Tymoshenko, Volodymyr
Zelensky, Yuriy Boyko, Anatoliy

Hrytsenko ve Oleh Lyashko’nun

secilme gans1 olabilecek adaylar
olduklart gorilmiigtiir.
Nitekim, geriye kalan otuz ii¢

: % aday dar kapsamli ve belli
-~ ’ ) bolgelerde yogunlagan

segim kampanyalari
yiiriitiitken, Yuriy Boyko
haric bu adaylar, isgal
altindaki Kirim ve Rusya
destekli ayrilikgilar tarafindan kontrol
edilen Donbas bélgeleri hari¢, Ukrayna’nin
tiim bélgelerinde kapsamli bir secim ¢aligmasi
yiiriitmiiglerdir.
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2019 Cumhurbaskanhigi secimlerinde
Yulia Tymoshenko ve halihazirdaki
Cumhurbaskani Petro Poroshenko dne
cikan isimler olmustur. Ne var ki,

31 Aralik giinii aktér-komedyen ve
televizyon yapimcisi Volodymyr
Zelensky’nin adayhgini agciklamasi
tiim dengeleri degistirmistir.

[simleri anilan bu alt aday arasinda ise, Yulia
Tymoshenko ve halihazirdaki Cumhurbagkani Petro
Poroshenko 6ne ¢ikan isimler olmustur. Ne var ki, 31
Aralik giinii aktdr-komedyen ve televizyon yapimcist
Volodymyr Zelensky'nin adayligini agiklamasi tiim
dengeleri degistirmigtir. Oyle ki, 2019 yilinin bagindan
itibaren, siyasi bir ge¢misi veya tecriibesi bulunmamasina
ragmen Ukraynada ¢ok taninan bir aktdr-komedyen olan
Zelensky’ nin oy oraninin Tymoshenko ve Poroshenkodan
daha yiiksek oldugunu ve ikinci tura kalmasinin ¢ok
biiytik bir ihtimal oldugunu gosteren pek ¢ok segim
anketi kamuoyuna sunulmustur.

Gaz Prensesi Yulia Tymoshenko

“Gaz Prensesi” lakabiyla anilan Yulia Tymoshenko,
1990’ yillarda basladigr dogalgaz ticareti sayesinde
Ukrayna'nin en zengin is insani-oligarklarindan biri
haline gelmis, ancak ticari faaliyetleriyle ilgili olarak
hakkinda pek ¢ok yolsuzluk iddiast bulunan,
Ukraynadaki en tartismali siyasetgilerden biridir.
Tymoshenko hakkinda, Ukrayna ve Rusyadaki
oligarklarla kirli iligkileri; tilkenin GSMH’sinin %35.6
diismesi ve para birimi olan Hryvnianin %38 deger
kaybetmesi ile sonu¢lanan 2008-2009 ekonomik
krizindeki rolii ve riigvet ve vergi kacakeiligs gibi pek ¢ok
itham s6z konusudur. Cok pahali bir secim ¢alismasi
yiiriten Tymoshenko'nun kampanyasinin  finansal
kaynaklarinin acik olmadig yoniindeki elestiriler cesitli
kisiler tarafindan se¢im siireci boyunca dile getirilmistir.!

Viktor Yushchenko,? Viktor Yanukovich?® ve Petro
Poroshenko gibi Leonid Kuchma'nin* cumhurbagkanligt
déneminde siyasete giren Tymoshenko, Parlamento
Bagkan Yardimciligy, parti liderligi, Bagbakan Yardimecilig
ve iki kez olmak iizere Bagbakanlik yapmistr. Yolsuzluk
suglamalari nedeniyle 2001 yilinda kisa bir siire hapis
yatan Tymoshenko, 2004 Turuncu Devrim’in en énemli
lideri konumuna gelmis; 2009 yilinda Rusya ile ¢ok
tartigtlan bir gaz anlagmasina imza atmig; Turuncu
Devrimdeki roliine ragmen 2011-2012 yillarinda
Yanukovich'in iktidart déneminde bakanlik yapmaktan
geri kalmamug; yine Yanukovich déneminde 2011 yilinda
tekrar hapse atlmis ve 2014 EuroMaidan Devrimi
sonrasinda saliverilmis bir siyasetcidir.®

Yulia Tymoshenko segim propagandasini esas olarak
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Kirim ve Donbas meselelerinin ve iilkenin icinde
bulundugu ekonomik zorluklarin ¢6ziimii temalar:
etrafinda gekillendirmistir. Tymoshenko, Kirim ve
Donbas sorunlarinin ¢8ziimii i¢in “Budapeste Art1” diye
adlandirdigt bir ¢oziim paketi dnermistir.® Ancak, bu
onerisini detaylandirmakta yetersiz kaldigi goriisii
hakimdir. Bunun yaninda bazt  yorumcular,
Tymoshenko’nun bu sorunlarla ilgili olarak Rusya’yla
“kotit bir anlagma” yapmast olasiligini  giindeme
getirmiglerdir.” Tymoshenko, ekonomi konusunda ise
emekli maagslarinin {i¢ kat arurilmasi ve dogal gaz
fiyatlarinin yariya disiiriilmesi gibi popiilist vaatlerde
bulunmustur. Ne var ki, bu vaatlerini nasil
gergeklestirecegi  konusunda pek az uzmani ikna
edebilmistir. Sonugta, Tymoshenko’nun Ukrayna’nin
sorunlarinin ¢dziimiine dair i¢i doldurulmamis popiilist
bir propaganda faaliyeti yiiriiceiigii fikri uzmanlar arasinda
yayginlik  kazanmisur.® 2014 yilindan bu yana
gerceklestirilen tilkenin Avrupa ve Euro-Atantik ile
bitiinlesmesini  hedefleyen  reformlart  tersine
cevirebilecegi yoniindeki kusku ve korkular da
Tymoshenko’ya kars1 getirilen elestirilerdendir.” Bunun
otesinde kimi uzmanlar, Tymoshenko'nun Putin’in
Ukraynadaki “Truva Atu” olduguna dair sert elestiriler
yapmuslardir.'®

Cikolata Krali Petro Poroshenko

Petro Poroshenko’'nun siyasi hayatt 1998'de Rusya
Devlet baskani Vladimir Putin ile yakin iliski icinde olan
Viktor Medvedchuk’un liderligindeki Birlesik Sosyal
Demokrat Parti aday1 olarak parlamentoya girmesiyle
baslamistir. Poroshenko, 2014 EuroMaidan Devrimi
neticesinde Rusya'ya kagan Viktor Yanukovich'in
liderligini yaptigi Bolgeler Partisi’nin kurulmasinda da rol
oynamigtir. Ote yandan, ayni Poroshenkonun,
Yanukovich’e karst gerceklestirilen 2004 Turuncu
Devrim’in  finansorleri  arasinda  yer aldigi  da
bilinmektedir. Poroshenko, 2004 Turuncu Devrim ile
birlikte iktidara gelen Viktor Yushchenko déneminde
Ulusal Giivenlik ve Savunma Konseyi Sekreteri ve
Disigleri Bakani olarak gorev yapmustr. 2012 yilina
gelindiginde ise, destekledigi Turuncu Devrim’in hedefi
ve Yushchenko’'nun azili diisman: olan Viktor
Yanukovich’in iktidar: sirasinda Ticaret ve Ekonomik
Gelisim Bakani olmayi, Yanukovich’in Rusya’ya kagmas:
ile neticelenen 2014 EuroMaidan Devrimi sonrasinda ise
Cumbhurbaskani olmay1 bagarmistir. Ukraynada “Cikolata
Krali” olarak anilan Poroshenko, iilkedeki en zengin is
insani-oligarklardan biridir. Cikolata iireticisi olan Roshen
firmasinin ve Kanal-5 Televizyon aginin sahibidir.!!
Ukrayna'nin en zengin is insani-oligarklarindan biri
olmasinin yaninda yukarida kisaca ozetlenen siyasi
gecmisinin de gdsterdigi gibi siyasi manevralar yapmak
konusundaki  ustaligt  agtk  olan  Poroshenko,
Cumbhurbagskanligi secimlerinde, “ya ben ya da Putin” ve
ordu, dil, inan¢” sloganlarini kullandig: bir kampanya
ylrtiemistiir. '
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Poroshenko, se¢cim donemindeki propagandasini
devlet ingasi; ulusal kimlik; Euro-Atlantik ile biitiinlesme
ve bu ¢ercevede AB ve NATO iiyeligi; Rusya’ya karst
durus ve istikrar gibi temalar tizerinden gekillendirmistir.
Ozetle, Poroshenko’nun secim propagandasinda,

- Ukraynanin Euro-Adantik se¢imi ve bu se¢im
sonrast ortaya c¢ikan dig politika ¢izgisinin
stirdiiriilmesi;

- Donbas (ve Kirim) ile ilgili olarak Rusya ile
siiregiden savas durumu ve savastan zaferle
cikilmasi;

- Rus kimliginden arinmig bir Ukrain kimliginin
insast siirecinin devam ettirilmesi;

konulari agirlik kazanmugtir.

Poroshenko hemen tiim beyanatlarinda “Ukrayna’ya
yonelmis olan Rus tehdidi’ne vurgu yaparak secmene
Ukrayna'nin bununla miicadele edebilecek yeterlilik ve
kararlilikta bir Cumhurbagkani se¢mesi gerektigi seklinde
bir mesaj vermistir. Poroshenko bu kapsamda, kendini,
uluslararas: arenada itibari yiiksek olan iyi egitimli bir
profesyonel; deneyimli bir diplomat; yetenekli bir
miizakereci; giiglii bir Cumhurbagkan: ve Bagkomutan
olarak  resmetmistir.  Kendi ~ Cumhurbagkanlig
déneminde, Avrupa Birligi ve NATO ile siirdiiriilen
iligkiler, IMF ile yapilan anlasma, Ukrayna Bagimsiz
Ortodoks  Kilisesi'nin ~ kurulmasi  ve Donbas’ta
ayrilikgilarin ilerlemesinin durdurulmasi gibi konular
ozellikle vurgulamigtir.'®

Propagandasint dis politika, giivenlik ve ulus ingas:
temalar1 etrafinda kuran Poroshenko, secimin ikinci turu
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oncesinde rakibi Zelesnkiy’yi bu alanlarda dogru ve
bagarili bir politika yiiriitemeyecek, tecriibesiz ve zayif bir
kisilik olarak sunmustur. Poroshenko kurdugu bu séylem
cercevesinde, Ukrayna halkinin ya Rusya ile miicadele
edebilecek olan kendisi ya da bunu basarma iradesi
olamayan Zelesnky arasinda yapacag: tercihin, aslinda
kendisi ile Putin arasinda yapacag: bir tercih olacagini ima
etmekle kalmamus, agik¢a soylemistir.

Aktor-Komedyen Volodymyr Zelensky

2019 Ukrayna cumhurbagkanlii seciminin esas
stirprizi ve sonugta kazanant olan Volodymyr Zelensky,
yildiz1 1990’larda parlamis olan bir aktor-komedyendir.
Ayni zamanda bagarili bir televizyon yapimecist da olan
Zelensky’nin siyasi bir gegmisi ve tecriibesi yoktur. Ne var
ki Zelensky, siyasi tecriibe eksikligini avantaja ¢eviren
basarili bir kampanya yiiriitmeyi bilmigtir. Siyasi bir
gecmisi olmayan kendisini, Poroshenko ve Tymoshenko
gibi “eski” ve “yoz” siyasetcilere karst “yeni” ve “temiz” bir
alternatif olarak sunan ve bu sekilde tilkedeki yozlasmig
siyasetcilerden bikmis olan secmenin ilgisine mazhar olan
bir propaganda yiiriitmiistiir. Bunun yaninda Zelensky,
siyasetin disinda “siradan bir insan olarak,” “sistemle
miicadele edecek” bir Cumhurbagkani olacag: seklinde bir
soylem gelistirmistir. Zelesnky bu sayede, kendini
“yozlagmis eski’ye karsi “yeni’nin temsilcisi olarak
sunmustur. Bunun yaninda Zelensky, sosyal medya
iizerinden alisilmigin disinda bir secim faaliyeti yiiriiterek
ozellikle geng se¢mene ulasmay1 bagarmugtir.

Olmayan siyasi platform ve programini sosyal medya
tizerinden takipgileriyle birlikte olusturmak gibi sira disi
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Zelensky’nin Kirnm ve Donbas
sorunlanyla ilgili Rusya’yi kastederek
orta bir yol bulunabilecegi yoniindeki

aciklamalari Bati yanlisi pek cok
yorumcu arasinda kusku yaratmistir.

soylemlerle segmenin karsisina c¢ikan  Zelensky,
Cumhurbaskant secilmesi durumunda siyasi ekibini de
yine sosyal medya takipcileri ile birlikte bunlar arasindan
olusturacagy; yolsuzluk karsit1 soylemleri cercevesinde
hakimlerin halk tarafindan segilecegi; iilkenin izleyecegi
politikalarin referandumlar yoluyla belirlenecegi gibi yine
stra dist ve popiilist vaatlerde bulunmustur. ™

Bunlarin  yaninda, se¢im giinii  yaklastik¢a
Zelensky'nin kendini sundugu gibi “temiz” bir isim
olmadigina dair kuskular da artmigtir. Bu tiir kugkulara
neden olan seylerden bir tanesi Zelensky’nin gizledigi,
Rusyada  yiirtitetigli  televizyon — sekeoriindeki
faaliyetleridir."” Bu konu giindeme geldiginde Zelensky,
2014  yilinda  Rusyadaki ticari faaliyetlerini
sonlandirdigini aciklamig, ancak bu tarihten sonra da bu
iilkeden gelen telif ticreti ve benzeri 6demeleri almaya
devam ettigi ortaya ¢tkmustir.'® Secime giinler kala ortaya
ctkan bir bagka sey ise secime kaulan adaylarin yapmak
zorunda oldugu mal beyaninda, 2017 yilinda 3.8 milyon
Euro'ya satin aldigs Italyadaki on bes odali konutunu
belirtmemis olmasidir.'” Zelesnky nin 2013 yilinda, 2019
yili itibariyle hakkinda cezai sorusturmalar olan
Oleksandr Buryak’tan, Kirim'da bulunan liiks bir daireyi
yari fiyatina saun aldigi hakkindaki iddialar da,
Zelensky’nin kirli iligkilerine dair 6ne siiriilen iddialardan
bir olmustur.'®

Ne var ki, Zelensky’le ilgili dikkat ¢eken asil 6nemli
husus Ukraynadaki en biiyiik is insani-oligarklardan biri
olan Thor Kolomoysky ile olan iligkisi ve Kolomoysky’nin,
Zelensky'ye verdigine inanilan destektir. Bu cercevede
dikkat ¢eken bir diger husus ise Ihor Kolomoysky ile Petro
Poroshenko arasindaki diigmanlikeir.

2014 EuroMaidan Devrimi sonrasinda iktidara gelen
Poroshenko, ilk baslarda bankacilik, demir-dist metaller
ve medya alanlarinda faaliyet gdsteren giiclii bir is insani-
oligark olan Kolomoysky ile isbirligi yapmus olsa da, 2015
yilina gelindiginde devlete ait petrol ve gaz sirketi olan
UkrNaft2'in yonetim kurulunda yer alan Kolomoysky nin
bu sirket {izerindeki kontroliinii kirmak yoniinde
girisimlerde bulunmus, Mart 2015 ise Kolomoysky’yi
Dnipro Valiligi gérevinden almistir. Bundan birkag giin
sonra, Kolomoysky’nin is ortagi Ihor Palytsia'ya da Odesa
Valiligi’'nden el ¢ektirilmistir. 2016 yilina gelindiginde
Poroshenko,  yolsuzluk  iddialart  ¢ergevesinde
Kolomoysky'nin ~ sahibi  oldugu  PrivatBank’in
kamusallastirilmast emrini vermistir. Kolomoysky’ nin
sahibi oldugu medya kuruluglari da hiikiimet ve
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Poroshenko’nun elestirilerinin hedefi olmustur. Tam da

bunlar yasanirken, Zelensky'nin kazara Ukrayna
Cumbhurbagkan: olan bir tarih 8gretmeni olan Vasyl
Holoborodko  karakterini  canlandirdignt  “Halkin
Hizmetgisi” adli komedi serisi Kolomoysky’nin sahibi
oldugu 1+1 Televizyonu'nda 16 Ekim 2015 tarihinde
yayinlanmaya baslamistir.” Tim bunlar, Zelensky’nin,
Poroshenko'nun  diigmant olan is insani-oligark
Kolomoysky’nin bir projesi oldugu diisiincesinin
dogmasina neden olmustur.

Zelensky yiirtitecegi dis politika hakkinda detaylt
agiklamalar yapmamis, se¢cim dénemi boyunca net bir
siyasi program ortaya koymamustir. Zelensky, secimden
once bir se¢im beyannamesi yayinlamis, ancak bu
beyanname siyasi bir programdan ¢ok, genel ilkelerden
bahseden bir metin niteligini tagimistir. Bunun yaninda
Zelensky, genel olarak, Euro-Atlantik yanlisi ¢izgiyi
devam ettirecegini diisiindiiren bazi aciklamalarda
bulunmustur. Bununla ilgili olarak dikkat ¢eken bir
husus, AB ve NATO iiyelikleri konusunda var olan ¢izgiyi
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stirdiirecegini sdylerken, NATO iiyeligi konusunu, halkin
gercekten rizasinin oldugunu goérmek ve gostermek icin
referanduma gétiirecegini sdylemesidir. Zelensky'nin
secim ¢aligmalarinda, Ukrayna'nin NATO iiyeligiyle ayn1
zamanda diger askeri ittifaklarda da yer alabilecegi gibi
bazi olanak dist dnerilerde de bulunmustur. Zelensky’nin
Kirim ve Donbas sorunlariyla ilgili Rusya'yr kastederek
orta bir yol bulunabilecegi yoéniindeki aciklamalari Bau
yanlist pek ¢ok yorumcu arasinda kusgku yaracmistir.?
Bununla ilgili olarak dikkat ¢eken bir bagka husus ise
Zelensky'nin, Putin’e karst egilmez bir Cumhurbagkant
ve Bagkomutan imaji sunan Poroshenko’nun aksine,
savasin sonlandirilmasi hedefi kapsaminda Putin ile
gortisebilecegini, hatta bu sonucu verecekse Putin’in
oniinde diz ¢okebilecegini sdylemesi olmustur.

Ozetle, Zelensky, secim propagandasini,
- Ulkede degisim;
- Yolsuzlukla miicadele;

- Halkin ekonomik sartlarinin iyilestirilmesi;
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- Savasin sonlandirilmasi

temalari etrafinda sekillenirmistir.

31 Mart-21 Nisan 2019 Cumburbagkanlg secim sonuglars

31 Mart 2019 glini gergeklestirilen
Cumhurbagkanligi ilk tur se¢iminde Volodymyr Zelensky
%30.6; Petro Poroshenko %17.8, Yulia Tymoshenko
%14.2, Yuriy Boyko %9.7, Anatoliy Hrytsenko %7.1 ve
Thor Smeshko % 6.5 oy oraniyla en ¢ok oy olan adaylar
olmus, ancak adaylardan higbirinin %50 nin {izerinde oy
alamamasi nedeniyle secim birinci turda en ¢ok oy alan
Zelensky ve Poroshenko'nun yarisacagr ikinci tura
kalmigtir. 21 Nisan 2019'da gergeklestirilen ikinci tur
secimde ise Poroshenko oylarin %24.5’ini, Zelesnky ise
%73.2’sini kazanmigtr. Boylece, Zelensky yirmi sekiz
yillik bagimsiz Ukrayna tarihinde en yiiksek oyla ve en
yakin rakibinden en fazla oy farkiyla segilen
Cumbhurbagkani olarak tarihe gegmistir.
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Cumbhurbagkanlig Cumbhurbagkant Cumbhurbagkaninin Cumbhurbagkant segilen Cumbhurbagkant segilen
segim tarihi segilen aday secildigi tur adayn aldig adayin en yakin
oy orani (%) rakibiyle oy farki (%)
21 Nisan 2019 Volodymyr Zelensky 2 73.2 48.7
25 Mayis 2014 Petro Poroshenko 1 54.70 41.89
14 Subat 2010 Viktor Yanukovich 2 48.95 3.48
26 Aralik 2004 Viktor Yushchenko 2 (tekrar) 51.99 7.79
14 Kasim 1999 Leonid Kuchma 2 57.7 18.9
10 Temmuz 1994 Leonid Kuchma 2 45.2 7.1
1 Aralik 1991 Leonid Kravchuk 1 61.6 38.3

Tablo 1) 1991-2019 yillarinda Ukraynada gerceklestirilen Cumhurbaskanligi segimlerinde secilen adaylarin
aldiklart oy oranlari ve en yakin rakipleriyle aralarindaki oy fark:.

1. 2019 Parlamento Secimieri

31 Mart-21 Nisan Cumhurbagkanligi secimlerini
yirmi sekiz yillik bagimsiz Ukrayna tarihinde esi benzeri
goriilmemis bir oy oraniyla kazanan Zelensky'nin ilk isi
Ekim ayinda yapilmasi gereken Parlamento se¢imlerinin
erken bir tarihe alinmasi olmustur. Her ne kadar
Parlamento bunu engellemek icin gesitli ¢abalar sarf etse
de, Ukrayna Anayasa Mahkemesi 20 Haziran 2019°da
erken Parlamento secimlerine yesil 151k yakmigtir.?!

21 Temmuz 2019'da gergeklestirilen Parlamento
secimlerinde secime katilan yirmi iki partiden besi %5
secim barajini agarak parlamentoda koltuk sahibi
olmustur.

Parti/Blok Lider Aldig1 oy
orani (%)
Halkin Hizmetkari Volodymyr Zelensky 43.16
Muhalefet Blogu- Yuriy Boyko 13.05
Hayat Igin
Anayurt Yulia Tymoshenko 8.18
Avrupa Dayanigmast Petro Poroshenko 8.10
Ses Svyatoslav Vakarchuk 5.82

Tablo 2) 21 Temmuz 2019 Parlamento segimlerinde
%3 se¢im barajini asan partilerin oy oranlari.

Bu partililer arasinda Zelensky nin Halkin Hizmetkar1
partisi ise oylarin %43.16’sin1 kazanarak ve bunun
sonucunda Parlamentodaki koltuklarin %60’ina yakinina
sahip olarak biiyitkk bir basartya daha imza atmigtr.
Baylece, yirmi sekiz yillik bagimsiz Ukrayna tarihinde ilk
kez bir parti Parlamentoda ¢ogunlugu elde etmistir.
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Parti/Blok Koltuk Sayist Parlamentoda
Temsil Oran1 (%)
Halkin Hizmetkar: 254 59.91
Mubhalefet Blogu- 43 10.14
Hayat I¢in
Anayurt 26 6.13
Avrupa Dayanigmasi 25 5.90
Ses 20 4.72
Bagimsiz 46 10.85
Diger Partiler 10 2.36
Toplam 424 100

Tablo 3) 21 Temmuz 2019 Parlamento segimleri sonrasinda
Ukrayna Parlamentosundaki koltuklarin dagilimu.

21 Temmuz 2019 Parlamento secimleriyle ilgili dikkat
¢eken 6nemli olgulardan biri, segilen milletvekillerinin
pek cogunun siyasi bir ge¢misi bulunmayan kisiler
olmasidir. Parlamento’nun neredeyse %80’i ilk kez
milletvekili secilen kisiler olmasidir. 424 milletvekilinin
seksen ticli onceki donemde milletvekili olan ve yeniden
segilmis kisilerdir. Ugiincii veya daha fazla kez milletvekili
secilmis olanlarin sayisi ise on {igtiir. Halkin Hizmetkar:
partisine mensup milletvekillerinin tiimiiniin ilk kez
milletvekili secilen kisiler olmast da bununla ilgili dikkat
ceken bir diger husustur. Ilk kez 21 Temmuz 2019'da
milletvekili secilen kisilerin %61’inin daha dncesinde ilk
elden siyasi bir tecriibesi olmamast da ayrica dikkat
cekmektedir.?

21 Temmuz 2019 Parlamento secimleri sonrasinda
Ukraynada oldukga geng bir Parlamento ortaya ¢tkmigtir:
milletvekillerinin =~ yas  ortalamasi  kirk  birdir.”
Parlamento’nun beste birinden biraz fazlasini kadinlar
olusturmaktadir.?® Milletvekillerinin %97’si {iniversite ve
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Parlamento segim tarihi En g¢ok oy alan parti/blok Aldig1 oy orant (%) Parlamento'da kazandig:
koltuk sayis1
21 Temmuz 2019 Halkin Hizmetkar: 43.16 2541424
26 Ekim 2014 Halk Cephesi 22.14 82/423%
Petro Poroshenko Blogu 21.82 132/450
28 Ekim 2012 Bolgeler Partisi 30 185/450
30 Eyliil 2007 Bolgeler Partisi 34.37 1751450
26 Mart 2006 Bolgeler Partisi 32.14 186/450
31 Mart 2002 Viktor Yuschchenko- Bizim Ukraynamiz Blogu 23.57 112/450
29 Mart 1998 Ukrayna Komiinist Partisi 24.65 122/450
27 Mart 1994 Ukrayna KomiinistPartisi 12.72 86/450

Tablo 4) 1994-2019 yillarinda Ukraynada gergeklestirilen Parlamento secimlerinde en yiiksek oyu alan
parti/bloklarin aldigi oy orani ve Parlamentoda kazandiklart koltuk sayist.

listii egitime sahiptir.  Doktora derecesi sahibi
milletvekillerinin oran1 %21'dir. Ayrica, milletvekillerinin
%]10’u egitimlerinin en azindan bir kismini yurtdisinda
tamamlamigtir.””  Parlamentodaki milletvekillerinin
milletvekili se¢ilmeden 6nce nelerle meggul olduklar:
irdelendiginde, %42’sinin ticaret, %27’sinin siyaset,
%7’sinin ise sivil toplum alanlarinda ¢alistiklar:
goriilmektedir. Bunun yaninda, milletvekillerinin
%38’inin ge¢miste sivil toplum deneyimine sahip
olduklari da gériilmekeedir.?®

Ill. Cumhurbaskanlidi ve Parlamento
Secimleri Sonrasi Ukrayna'daki Siyasi Sahne

Sonugta, Parlamento se¢imlerinin tamamlandig 21
Temmuz 2019 tarihi itibariyle Ukrayna, yaklasik sekiz ay
oncesine kadar siyasi bir kisiligi olmayan ve fakat
secimlerde oy kullanan se¢menin neredeyse dértte
tigiiniin destegini alan bir Cumhurbaskanr’na ve bu
Cumbhurbagkanr’nin liderligini yaptgi yepyeni bir parti
olan Halkin Hizmetkar’'nin %60’ina sahip oldugu bir
Parlamento’ya kavusmugtur. Halkin Hizmetkari’nin
parlamentoda  ¢ogunlugu  kazanmis  olmasinin
Zelensky'nin  segimlerde ileri  siirdiigli  vaatleri
gerceklestirebilmesi agisindan biiyiik 6nem tagidigi alu
cizilmesi gereken bir husustur.

Ukraynada yari-cumhurbagkanlig olarak
adlandirilabilecek bir siyasi sistem mevcuttur. Bu sistem
icerisinde, cumhurbagkani genel olarak dis politika ve
giivenlik konular ile ilgili yetki ve sorumluluklara
sahipken, parlamentonun, ekonomi ve ig isleri ile ilgili
konulara dair yetki ve sorumluluklari vardir. Bakanlar
Kurulu, iilkedeki reformlarla ilgili yetki sahibi birimdir.
Cumhurbagkaninin karar ve kararnameleri, Bakanlar
Kurulu ve Parlamento'nun onayindan  ge¢mek
zorundadir.

Bu noktada, Zelesnky’nin secim siirecinde ortaya
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koydugu hedefler ile Ukraynadaki siyasi sistem arasindaki
celiskinin altini ¢izmek gerekmektedir. Kisaca belirtmek
gerekirse,  se¢cim  sirasinda  Zelensky  aslinda
Cumhurbagkaninin yetki ve sorumlulugunda olan
konularla ilgili degil, daha ¢ok Parlamento ve Bakanlar
Kurult'nun yetkisinde olan konularla ilgili vaatlerde
bulunmustur. Dolayistyla, Halkin Hizmetkar1 partisinin
Parlamentoda ¢ogunlugu kazanmasiyla, Zelensky icin
ciddi bir soruna déniisebilecek olan Parlamento’yla
iliskileri sorunsalt ortadan kalkmigtir. Bunun yaninda,
2019 secimleri sonrasinda Ukraynada Cumhurbagkan: ve
Parlamento arasinda siyasi-ideolojik farkliliklardan dolay:
ortaya cikabilecek siirtiisme ve Parlamento’nun
Cumbhurbagskanr’'nin siyasi girisgimlerini sekteye ugratmasi
olasiliklarinin biiyiik oranda ortadan kalkug bir siyasi
alan ortaya ¢ikmustir. Sonug itibariyle, 21 Temmuz 2019
Parlamento secimleri, Cumhurbaskani Zelensky ve
partisini koalisyon kurma zorunlulugundan kurtarmanin
yaninda, istedikleri her kanunu Parlamentodan
gecirebilme imkani saglamigtir. Bunun anlami, bir sonraki
secimlere kadar fiili bir “Bagkanlik sisteminin” Ukraynada
hakim olacak olmasidir. Ne var ki, Ukraynada Anayasada
degisiklik yapmak icin Parlamento’nun igte ikisinin
destegi gerekmektedir. Bu nedenle, béyle bir girisim sz
konusu olursa, Zelesnky ve Halkin Hizmetkari partisi,
kendi milletvekillerinin disinda kirk alt1 milletvekilinin
daha destegine ihtiya¢ duyacakur.

IV. Ukrayna'da 2019 Secimleri
ile ilyili Baz1 Degerlendirmeler

a) Siyasal alanin béliinmiisliigii

Ukraynada 2019 cumhurbaskanligs secimi ile ilgili
dikkat ¢eken hususlardan biri, bu se¢imin yirmi sekiz
yillik bagimsiz Ukrayna tarihinde en ¢ok sayida adayin
yaristugl bir secim olmasidir. Yukarida belirtildigi tizere,
secime otuz dokuz aday kaulmustir.
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CumbhurbagkanliB; secim tarihi Segime katilan aday sayist
21 Nisan 2019 39
25 Mayis 2014 21
14 Subat 2010 18
26 Aralik 2004 26
14 Kasim 1999 13
10 Temmuz 1994 7
1 Aralik 1991 6

Tablo 5) 1991-2019 yillarinda Ukraynada gergeklestirilen

Cumhurbagskanlig: secimlerine katilan aday sayilar1.

Cumhurbagkanlig1 secimlerinde ortaya ¢ikan bu tablo,
Ukraynadaki siyasal alanin halen oldukea parcali bir halde
oldugunu ve heniiz beklenen diizeyde bir kurumsallagma
ve konsolidasyon seviyesine ulasgamadigini gostermektedir.
Buna mukabil, 2019 secimlerinde Zelensky ve partisinin
daha 6nce rastlanmayan biiyiiklitkte oy oranlarina
kavusmus olmasi 6niimiizdeki siirecte bu egilimin
degisebilecegini diistindiiremektedir.

b) Halkn siyasal alana kars: giivensizligi

Ukraynada Cumhurbaskanlig: segimlerine kaulim
orant her iki turda da %62-63 seviyesinde kalmustir.
Parlamento se¢imlerinde ise bu oran daha da gerileyerek
%50’nin altina diigmistir.®

Cumhurbagkanlig Segime katilim orani (%)

segim tarihi 1lk Tur Ikinci Tar ikinci tur
tekrar

21 Nisan 2019 62.86 62.07%

25 Mayis 2014 60.19%

14 Subat 2010 67 69

26 Aralik 2004 74.54 81.12 77.28

14 Kasim 1999 70.1 74.9

10 Temmuz 1994 70.4 71.6

1 Aralik 1991 84.2

Tablo 6) 1991-2019 yillarinda Ukraynada gergeklestirilen
Cumbhurbagkanligi segimlerine katlim oranlari.

Tablo 6 ve Tablo 7'de de goriilebilecegi iizere,
olaganiisti sartlar alunda gerceklestirilen 2014
Cumbhurbagkanlig1 se¢imi bir kenara birakilirsa, 2019
Cumhurbagkanligi ve Parlamento segimlerine katilim
oranlari, yirmi sekiz yillik Ukrayna tarihindeki en disiik
secime katilim oranlaridir.
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Parlamento segim tarihi Secime katlim orani (%)
21 Temmuz 2019 49.3

26 Ekim 2014 51.91%

28 Ekim 2012 57.43

30 Eylill 2007 62.03

26 Mart 2006 67.55

31 Mart 2002 69.27

29 Mart 1998 70.78

27 Mart 1994 75.81

Tablo 7) 1994-2019 yillarinda Ukraynada gerceklestirilen

Parlamento se¢imlerine katilim oranlari.

Ukraynali se¢menin secimlere gorece ilgisizligi
toplumdaki kirginlik ve kizginligin yaninda Gimitsizligin
de bir gdstergesi olarak okunabilir. Bu durumun bir
nedeninin, EuroMaidan Devrimi sonrasinda, halka s6z
verildigi gibi, temiz ve liyakat sahibi yeni bir siyaset
sinifinin ortaya ¢tkmamig ve Ukraynada kronik bir sorun
haline gelen yolsuzluklarla miicadelenin bagarili bir
sekilde yiiriitilememis oldugu distiniilebilir. Bunun
yaninda, iilke ekonomisi ve toplumsal psikoloji iizerinde
ciddi diizeyde olumsuz etkileri olan Donbas'ta siiregiden
catisma durumundan ve bununla ilgili olarak Rusya'nin
ylirtitetigii Ukrayna’yr yipratma ve yildirma siyasetinin
basarisindan da s6z etmek gerekmektedir.

Ukrayna halkinin secimlere karst gorece ilgisizligine
dair bir diger 6nemli husus ise, Zelensky ve partisi Halkin
Hizmetkar’'nin toplum tarafindan kabuli ile ilgilidir.
Yukarida bahsedildigi {izere Zelensky ve Halkin
Hizmetkart bagimsiz Ukrayna tarihinde en yiiksek oy
oranlarini yakalamis bir Cumhurbaskani ve siyasi partidir.
Ancak, secime kaulim oranlart goz  6niinde
bulunduruldugunda bu parlak tablo bir mikear
matlagmaktadir. Oyle ki, secimlerde oy kullanmayan
secmen de digtinildiginde, Zelensky'nin tiim
secmenlerin ancak yaklagtk %45.43’tintin, Halkin
Hizmetkar: partisinin ise %21.27’sinin a¢ik destegini
almis oldugu goriilmektedir. Bu durum géz oniine
alindiginda, Zelensky ve Halkin Hizmetkar’'nin toplum
nezdindeki kabuliiniin ilk bakista goéziiktigii kadar
yiiksek olmadigi ve Zelensky iktidarinin zannedildigi
kadar da giiclii bir oy tabanina oturmus olmadig
diisiiniilebilir.

¢) Rusya yanlss: siyasi giigler

2019 segimlerine dair dikkat ¢eken fakat Ukrayna ve
Bat basininin pek deginmedigi énemli bir husus,
Cumbhurbagkanlig secimlerinde agik¢a Rusya yanlisi olan
Yury Boyko (%11.67) ve Oleksandr Vilkul (%4.15)
ikilisinin ilk tur se¢cimde toplamda %16’ya yakin oy
kazanabilmis olmasi, Parlamento secimlerinde ise Yury
Boyko'nun liderligini yaptigi Muhalefet Blogu-Hayat
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I¢in, oylarin %10.14’tinii alarak bu se¢cimden Halkin
Hizmetkar'ndan sonra ikinci parti olarak ¢ikmis
olmasidir. Boyko'nun, 2014 cumhurbaskanli1 seciminde
yalnizca %0.19 oy almis oldugu gercegi bu cercevede
ayrica 6nemli bir veridir.

2014 yilindan beri devam eden savas durumuna ve
geleneksel olarak Rusya yanlist siyasetgilerin oy deposu
olan Kirim ve Donbastaki se¢menin pek ¢ogunun
secimde oy kullanamamasina ragmen? agik¢a Rusya
yanlisi olan siyasi gii¢lerin bu oy oranlarini elde edebilmis
olmasi tzerinde dikkatle durulmasi gereken, Ukrayna
toplumuna dair Bat yanlist Ukrayna ve Bat basininin
gormezden gelmeyi tercih ettigi bazit 6nemli olgu ve
dinamiklere isaret etmekeedir.

Bunlardan biri, yukarida da isaret edildigi gibi
Ukrayna halkinin 2014’den bu yana iilkede yasanan savas
durumu ve bunun beraberinde getirdigi ekonomik sorun
ve insani felaketlerden bikmis ve dahast yilmis olmast
ihtimali olabilir. Bununla baglantli olarak, Rusya’yla
yasanan savasin bir sekilde sonlandirilmasi arzusunun
Ukrayna halki arasinda yaygin oldugu da diisiiniilebilir.
Nitekim, yukarida deginildigi tizere, Zelensky’nin de
propagandasinda halkin bu tiir 6zlemlerine hitap etmeye
calisug gortilmiigtiir. Ne var ki, bunlardan daha da
onemli ve 6ze dair bir olgu ve dinamik olarak, Ukraynada
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Viktor Yushchenko ve Petro Poroshenko gibi Bat1 yanlist
olan veya oyle gériinmeyi tercih eden siyasetcilerin ve
aydinlarin tilkede inga etmeye heves ettikleri ulusal kimlik
tahayytili ile Ukraynanin tarihsel ve toplumsal
ozgiilliikleri arasinda bir uyumsuzluk olabilecegi ve
binnetice bu tahayyiiliin toplumda ayristirict ve béliicii
bir rol oynadig: keyfiyeti hatura gelmektedir.

)

d) Ukraynada “homo post-sovieticus” siyaset sinsfintn dogusu

1991°den giliniimiize kadar Ukraynada
Cumhurbagkanligi yapmis olan Leonid Kravchuk, Leonid
Kuchma, Viktor Yushchenko, Viktor Yanukovich ve Petro

2019 secimlerinin, Ukrayna’da ilk defa
“homo post-sovieticus” siyasetci
sinifinin yiikselisine sahitlik edilen bir
donemec oldugu iddia edilebilir. Bu
acidan bakildiginda, 2019 secimlerini
siyasal alanda Ukrayna’da yeni bir
dénemin baslangici olarak da
tanimlamak miimkiindiir.
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Poroshenko, ilk genglik yillarint  Sovyetler Birligi
déneminde yasamis, toplumsal kimlik olusum siireglerini
Sovyetler Birliginin tagrast olan Sovyet Ukraynada gecirmis
kisilerdir. Bu kisiler, ayni zamanda, Sovyet ve Sovyet-
sonrast Ukraynada parti biirokrat, siyasetci, fabrika
yoneticisi, biirokrat, teknokrat olarak gdrev yapmis
kisilerdir. 21 Nisan 2019da Ukraynanin altinct
Cumbhurbagkani segilen Zelensky ise, toplumsal kimlik
olusum yillarini Sovyet toplumunda degil, Sovyet-sonrasi
bagimsiz Ukraynada yasamus, seleflerinden farklr olarak,
bir parti biirokratt veya teknokrat degil, kapitalist
ekonomik diizen i¢inde basariy1 yakalamus bir is insanidur.
Yukarida deginildigi tizere, 21 Temmuz 2019 Parlamento
secimleri sonrasinda Parlamento’ya giren milletvekillerinin
de cogunlugu gayet geng, daha 6ncesinde siyasi kariyerleri
olmayan ve Zelensky gibi seleflerinden farkli bir toplumsal
tipolojiyi temsil eden kisilerdir.

Bundan yola ¢ikarak, 2019 secimlerinin, Ukraynada
ilk defa “homo post-sovieticus” siyaset¢i sinifinin
yiikselisine sahitlik edilen bir déneme¢ oldugu iddia
edilebilir. Bu agidan bakildiginda, 2019 se¢imlerini siyasal
alanda Ukraynada yeni bir donemin baglangici olarak da
tanimlamak miimkiindiir.
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tek bir cumhurbaskani”dir. Bu sloganinin Rusyadaki 2012
Cumhurbagkanligs segimlerinde Putin’in kullandig: bir slogan
oldugu bazi yorumcularin dikkatinden kagmamistir. Bununla
ilgili bkz. “Poroshenko copied Putin’s election slogans. A Photo,”
Forum Daily, Subat 16, 2019, erisim Ekim 06, 2019,
https://www.forumdaily.com/en/poroshenko-skopiroval-
predvybornye-lozungi-putina-foto/.

Bu cergevede, siyasi boliimii 21 Mart 2014 eckonomik béliimii
ise 27 Haziran 2014'de imzalanan ve 1 Eyliil 2017'de yiiriirliige
giren Ukrayna ve AB arasindaki Ortaklik Anlagmasi; Aralik
2018'de IMF ile yapilan anlasma; Haziran 2017'de yiiriirliige
giren Ukrayna ve AB arasinda vizelerin kaldirilmast anlagmasi;
Subat 2019'da Ukrayna Anayasast’na iilkenin AB ve NATO iiyesi
olmak yéniindeki kararliligint bildiren degisikligin yapilmasi;
Aralik 2018'de 1997 tarihli Ukrayna ve Rusya arasindaki Dostluk
Anlagmast’'na son verildigi yoniindeki karar; ve 2019’un basinda
Ukraynada Rus Ortodoks Kilise’sinden bagimsiz bir kilisenin
kurulmasina izin veren belgenin Fener Patrikligi'nden alinmast,
Poroshenko’nun  secim déneminde vurguladigi hususlar
olmustur.

Anna Korbut, “Ukraine’s Presidential Election: Key Candidates
and Key Questions,” Chatham House, Mart 07, 2019, erisim
Ekim 06, 2019,
https://www.chathamhouse.org/expert/comment/ukraine-s-
presidential-election-key-candidates-and-key-questions?gclid=Cj
wKCAjwvuzkBRAhEiwA9E3FUngq0OIAIXaGs50yS7T]ir8hh
gNHQ23hqTc4dLebl5awX0es2FFDXhoCZe4QAvD_BwE.

http://neweasterneurope.eu/2019/02/12/comedian-volodymyr-
Zelensky-leads-presidential-campaign-polls-in-ukraine%EF%BB
%BEF/.

“Ukrainian Presidential Hopeful Admits Russian Assets, Promise
To Divest,” Radio Free Europe Radio Liberty, Ocak 20, 2019,
erisim Ekim 06, 2019, https://www.rferl.org/a/ukrainian-
presidential-hopeful-admits-russian-assets-promise-to-divest/297
20448.html.

Christopher Miller, “Report: Ukrainian Presidential Front-
Runner Failed To Declare 15-Room Italian Villa,” Radio Free
Europe Radio Liberty, Mart 28, 2019, erisim Ekim 06, 2019,
https://www.rferl.org/a/ukrainian-presidential-front-runner-did-
not-declare-a-15-room-italian-villa-ukrainian-journalists-discove
/29848105 .heml2fbclid=IwAR1iZT_DPilw5m]JeZTL5ydt0Xh
D1MP030cpDd1Zk-rgz3BuXNL8yp_H9bec.

“Meet Olena Zelenska, Ukraine’s Next First Lady,” Hromadske
International, Mayis 03, 2019, erisim Ekim 06, 2019,
https://en.hromadske.ua/posts/meet-olena-zelenska-ukraines-
next-first-lady?fbclid=IwAR 1 nrAAETKOJ DPyvP-QAmcqCshsV
D9n]pRbIsifRwXI-03-nm1tyXL8ZH4Q.

Adrian Karatnycky, “A Ukrainian Oligarch Waits in the Wings,”
The American Interest, Mart 26, 2019, erisim Ekim 06, 2019,
https://www.the-american-interest.com/2019/03/26/a-
ukrainian-oligarch-waits-in-the-wings/.

Bkz. Melanie G. Mierzejewski-Voznyak, “Ukraine’s Presidential

Election and the Future of its Foreign Policy,” Foreign Policy
Research Institute, Mart 26, 2019, erisim Ekim 06, 2019,
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https://www.fpri.org/article/2019/03/ukraines-presidential-
election-and-the-future-of-its-foreign-policy/

“Ukrainian Constitutional Court OKs Parliament’s Dissolution,
Early Elections,” Radio Free Europe Radio Liberty, Haziran 20,
2019, erisim Ekim 06, 2019, https://www.rferl.org/a/ukrainian-
constitutional-court-oks-parliament-s-dissolution-early-poll/300

10735.html.

Ukrayna Parlamentosu’nda 450 koltuk vardir. Ancak, 2014
yilinda Kirim'in isgal ve yasadisi ilhaki ve Donetsk ve Luhansk
bolgelerin siiregiden catigmalar nedeniyle buralarda secim
gerceklestirilememis, bu nedenle Parlamentoda yirmi alti koltuk
bos kalmistir.

2014 Parlamento segimleri sonrasinda da 24. dipnotta agiklanan
sebepten dolayi, Parlamentodaki yirmi yedi koltuk bos
kalmistir.

Gwendolyn Sasse, “Who Is Who in the Ukrainian Parliament?”
Carnegie Europe, Eylil 24, 2019, erisim Ekim 06, 2019,
https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/79905

21 Temmuz 2019 éncesinde milletvekillerinin yas ortalamas: 48
idi (Gwendolyn Sasse, “Who Is Who in the Ukrainian
Parliament?”).

Bir 6nceki Parlamentoda kadin milletvekillerinin orant %13 idi
(Gwendolyn Sasse, “Who Is Who in the Ukrainian Parliament?”

Gwendolyn Sasse, “Who Is Who in the Ukrainian Parliament?”
Gwendolyn Sasse, “Who Is Who in the Ukrainian Parliament?”

2014 ve 2019 secimlerindeki secime katilim ve adaylarin aldiklart
oy oranlart hesaplanirken dikkat edilmesi gereken énemli bir
husus Kirim’in Rusya Federasyonutarafindan isgal ve yasadist
ilhaki ve Donbasta siiregiden catismalar dolayisiyla bu
bolgelerdeki ¢ok sayidaki Ukrayna vatandasinin bu yillardaki
secimlerde oy kullanamamis olmasidir. Bu nedenden dolayi, 24.
ve 25. Dipnotlarda belirtildigi gibi 2014 ve 2019 Parlamento
secimleri sonrasinda Parlamentoda yirmi yedi ve yirmi altu koltuk
bos kalmistir.

2019 Cumhurbaskanligi se¢imlerine katlim orani ilk tur i¢in
%62.86 ikinci tur icin ise %62.07 olarak agiklanmistir. Bu
oranlar, Kirim ve Donbasta Ukrayna hiikiimetinin kontrolii
alunda olmayan bélgelerdeki se¢men ¢ikartldiktan sonra elde
edilen oranlardir.

2014 Cumhurbaskanligi secimlerinde secime katilim orani
9%60.29 olarak aciklanmistir. Bu oran, Kirim ve Donbasta
Ukrayna hiikiimetinin kontrolii altinda olmayan bélgelerdeki
se¢men cikartildiktan sonra elde edilen orandir.

2014 ve 2019 Parlamento se¢imlerine katilim oranlari %51.91
ve %43.9 olarak agiklanmustir. Bu oranlar, Kirtm ve Donbas’ta
Ukrayna hiikiimetinin kontrolii altinda olmayan bélgelerdeki
se¢men ¢ikartildiktan sonra elde edilen oranlardir.

Paul D’Anieri, Kirtm ve Donbas’ta yasayan ancak secimlere
katlamayan kisilerin Ukraynali segmenin yaklasik %12’sini
olusturdugunu  belirtmektedir ~ (Bkz. PaulD’Anieri,
“Gerrymandering  Ukraine? Electoral Consequences of
Occupation,” East European Politics and Societies and Cultures 20
n0.10 (2018), ss.1-20). Buna gore, bu bélgelerde yasayan 4-4.5
milyon  Ukraynalt 2014 ve 2019 secimlerinde oy
kullanamamigstir. Ukrayna Ukrainska Pravda gazetesinde 3 Ocak
2019'da yayinlanan bir yazida belirtilen rakamlar irdelendiginde
ise Kirim ve Donbas’ta sayilar1 5.5 milyona kadar varabilecek
segmenin secimlerde oy kullanamadigi sonucu ¢ikmakeadir.
(Alexander Ivancheskulbu, “Vibori prezidenta Ukraini 2019:
tsifori, dati i kandidati,” Ukrainska Pravda, Ocak 03, 2019,
erisim Ekim 06, 2019,
https://www.pravda.com.ua/articles/2019/01/3/7198122/).
Bunun yaninda, 2014 ve 2019 secimlerinde Rusyada ikamet
eden Ukrayna vatandaslarinin bu iilkede oy kullanabilecekleri
sandiklar kurulmamistir.
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As space capabilities became an essential supporting
infrastructure for military operations, this article looks at
Turkey's regional space cooperation developments as a
supporting measure to de-escalation and stability efforts.

ey

y
Aurélie Trur

rise of counterspace capabilities developments

has been observed since China’s testing of an

anti-satellite (ASAT) weapon in 2007 causing
an escalation of global space security tension. Over
the past year, this crisis has worsened especially in
the Eurasian region following tests of these space
weapons technologies by Russia in December 2018
and India in March of 2019. Other nations of the
region are also pursuing counterspace technological
developments , which threatens both regional and
international security and stability. As space
capabilities became an essential supporting
infrastructure for military operations, this article
looks at Turkey’s regional space cooperation
developments as a supporting measure to de-
escalation and stability efforts.

Rapid deterioration of glohal pace security
and worrisome developments in Eurasia

As more and more nations are aware of the
strategic advantage of space assets for military
operations to protect national security, a space
militarization trend is emerging, leading to an
increased vulnerability of space assets to attacks.!

This trend is especially worrisome in the Eurasian
region. The 2007 Chinese ASAT broke a thirty-year
de facto moratorium.?

This turning point generated a domino effect in
terms of space security spurring the United States to
demonstrate a similar capability the following year,
Russia to resume its ASAT activities as well and
other space-faring nations in the region to develop
their own ASAT capabilities. Russia tested its system
in December 2018,° India successfully tested its first
ASAT in March of this year.

Other nations in the region are developing and
testing capabilities which could be used as ASAT
capabilities. Following China, Russia, and now
India’s space power demonstrations, two Eurasian
neighbors of Turkey are also developing
counterspace technologies, namely Iran and Israel.
[lustrative of the space security escalation, the
Iranian space program has been listed under the
2019 global space threat assessments.’ Israel has
asserted its ASAT-able capabilities with a test in
January this year 2019,° as a response to Iran’s
resuming of missile testing.
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This turning point generated a
domino effect in terms of space
security spurring the United States
to demonstrate a similar capability
the following year, Russia to resume
its ASAT activities as well and other
space-faring nations in the region to
develop their own ASAT capabilities.
Russia tested its system in
December 2018, India successfully
tested its first ASAT in March
of this year.

&

Turkey is also catching up with its neighbors’
military space developments, also getting ASAT-
ready thanks to its latest missile developments,”
seeking a bigger role in the space sector and
towards becoming a space power.®

In light of this escalation of space
militarization and security conditions in Turkey’s
closer and more distant regional neighborhood,
there is a demand for stability, which new or
strengthened space cooperation agreements

could help address.

Turkey's space cooperation efforts
as regional stability enhancer

It seems that Turkey is on her path towards
developing space cooperation across the whole
Eurasian geographical area,” which is literally
taking off since the formal establishment of its
space agency this summer.'® Besides its military
space program, Turkey’s civilian space ambitions
and cooperative endeavors could serve as
potential transparency and confidence-building
measures (TCBM) to curb the rising space
security risks in Eurasia. Such transparency and
confidence-building measures in the space sector
aim to ‘improve international cooperation and
reduce the risks of misunderstanding, mistrust,
and miscalculations in outer space activities™ as
stated under the United Nations” disarmament
efforts activities."!

Turkey has been cooperating in the Far East
with China and Japan on satellite projects, and
with China and other Eurasian spacefaring
nations under the Asia-Pacific Space
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Cooperation Organization (APSCO) framework for
over a decade."? Turkey’s cooperative relationship with
APSCO nations has been deepening following the Belt
and Road [Initiative (BRI)!® launched in 2013,
particularly to build the Space Information Corridor
(SIC) infrastructure, using space technology in support
of this initiative. It is worth noting that one of the stated
objectives of the BRI besides developing infrastructure
and trade from the Pacific to the Atlantic, covering the
whole of Eurasia, is to strengthen long-term regional
stability and mutual understanding amongst member
states,' similarly to the objectives of space security
TCBM objectives mentioned above.

It seems that Turkey is on her path
towards developing space cooperation
across the whole Eurasian geographical
area, which is literally taking off since

the formal establishment of its space
agency this summer.

54

Relations with the other space power of the region
to the North, namely, Russia, have recently taken a
significant turn as well with an invitation to cooperate
on human spaceflight infrastructure building and flying
a Turkish citizen onboard the International Space
Station to celebrate Republic’s 100" anniversary in
2023.

Turkey is also expanding its space cooperation
with three additional nations in Central Asia, namely
Azerbaijan, Kazakhstan and Uzbekistan on a bilateral
basis.'

Last but not least, on the Southern front, Turkey has
just been invited to cooperate on space programs by
India, the region’s now third space power on September
7, 2019.7 If accepted, this move would represent yet
another opportunity to build and strengthen long-term
security and stability.

Further proposals for space cooperation are likely to
be witnessed between Turkey and its Eurasian neighbors’
space agencies, whether with established space powers
or emerging spacefaring nations.

Ekim 2019 » Sayr: 5



Space Security Tensions in Eurasia and Turkey's Regional Response

India’s test of its anti-satellite capability in March
2019 is a reminder of the worsening of space security
threats in Eurasia due mostly to growing counter-space
capabilities developments. This should be taken as an
urgent call for increased space cooperation in the region.
Turkey’s space cooperation in Eurasia has already been
underway for the last few years. Yet thanks to further

1 Daniel Porras (2019), “Anti-satellite warfare and the case for an
alternative draft treaty for space security”, Bulletin of the Atomic
Scientists, 75:4, 142-147. Joan, Johnson-Freese, “Space Warfare
in the 21st Century: Arming the Heavens”. (New York, NY:
Routledge, 2017).

2 The Soviet Union unilaterally declared a moratorium in the
1980s, while the United States also halted its ASAT testing soon
after not following a moratorium declaration, rather due to
Congressional budgetary cut decisions.

See Donald Kessler, “A Partial History of Orbital Debris: A
Personal View,” presentation at the Hypervelocity Shielding
Workshop, Institute for Advanced Technology, Galveston, Tex.,
March 8-11, (1998) 81-89; David S. E Portree, and Joseph P.
Loftus, “Orbital Debris: A Chronology”, NASA/TP-1999-
208856, NASA, Washington, D.C., (January 1999).

3 Sandra Erwin, ‘New studies provide fresh insights into the
escalating space arms race’, 4 April 2019,
https://spacenews.com/new-studies-provide-fresh-insights-into-
the-escalating-space-arms-race/.

4 Jeff Foust, “India Tests Anti-Satellite Weapon”, 27 March 2019,
Spaceflight.com, https://www.space.com/india-tests-anti-satellite-
weapon.html.

5 Todd Harrison, et al. (2019). “Space Threat Assessment 20197,
Center for Strategic and International Studies (CSIS). Available at
https://aerospace.csis.org/wp-content/uploads/2019/04/Space

ThreatAssessment2019-compressed.pdf#page=40, Brian Weeden
and Victoria Samson, (2019, April). “Global Counterspace

Capabilities: An Open Source Assessment”. Secure World
Foundation (SWF), available at
https://swfound.org/media/206406/swf_global counterspace a
pril2019 web.pdf .

6 Aleksander M. Lubojemski (2019) “Satellites and the Security
Dilemma”, Astropolitics, 17:2, 127-140; Laura Greco (2019)
“China, Russia, India and Israel continue to develop their own
hit-to-kill interceptors”, Spacenews, https://spacenews.com/why-
we-need-to-avoid-more-anti-satellite-tests/.

7 Dr. Can Kasapoglu, “Turkey’s Bora missile saw combat debut:
What next?”, Anadolu Agency, 19 June 2019,
https://www.aa.com.tr/en/analysis/turkey-s-bora-missile-saw-
combat-debut-what-next/1508723.

8  Emre Gurkan Abay,“ Turkey has everything to be on the space
power list”, Anadolu Agency, 18 September 2019,
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institutionalization with the newly created space agency,
this regional cooperation has taken a new dimension.
Growing international space cooperation in Eurasia can
help strengthen stability in the region by acting as a
transparency and confidence building measure. It also
gives Turkey an important role in support of this crucial
and pressing goal of enhancing regional security and
stability.

https://www.aa.com.tr/en/science-technology/turkey-has-
everything-to-be-on-the-space-power-list/1587416 ;

9 “Turkey Establishes its first space agency to develop strategic

plans for defense industry”, 1st February 2019 Geospatial World,
hteps://www.geospatialworld.net/news/turkey-establishes-its-
first-space-agency-to-develop-strategic-plans-for-defense-industr
yl.

10 “Turkey’s President Erdogan establishes national space agency”,
Spacewatch Global, 12 December 2018,
https://spacewatch.global/2018/12/turkeys-president-erdogan-
establishes-national-space-agencyl/.

11 “Transparency and confidence-building measures in outer space
activities”, G.A. Res. 65/68, U.N. GAOR, 65th Session. U.N.
Doc A/RES/65/68 (Dec. 8, 2010). Available at:
http://www.un.org/ga/search/view doc.asp?symbol=A/RES/65/
68.

12 About APSCO celebrating a decade of international cooperation
with its partners including Turkey see "Message from the
Secretary general of APSCO?”, 26 June 2018,
http://www.apsco.int/html/comp1/content/MessagefromSG/20
18-06-26/18-154-1.shtml; About APSCO:
http://www.apsco.int/html/comp1/content/ WhatisAPSCO/201
8-06-06/33-144-1.shtml.

13 The ‘Belt and Road Initiative’ BRI is sometimes also referred to
as the ‘B&R’, or ‘Silk road’.

14 Mingyan Nie, “Asian Space Cooperation and Asia-Pacific Space
Cooperation Organization: An Appraisal of Critical Legal
Challenges in the Belt and Road Space Initiative Context”, Space
Policy 47 (2019) 224-231.

15 “Russia offers Turkey to send astronaut to space station”, Middle
East Monitor, 27 August 2019,

hteps://www.middleeastmonitor.com/20190827-russia-offers-
turkey-to-send-astronaut-to-space-station/.

16 Rufiz Hafizoglu, “Turkish Space Agency intends to cooperate
with Azerbaijan”, MENAFN, 8 September 2019,
https://menafn.com/1098866541/Turkish-Space-Agency-
intends-to-cooperate-with-Azerbaijan.

17 Erkus, Sevil, “India’s space agency calls for cooperation with
Turkish Space Agency”, Hurriyet Daily News, 7 September 2019,
http://www.hurriyetdailynews.com/indias-space-agency-calls-

for-cooperation-with-turkish-space-agency-146353.




21. YUZYILDA INSANLIK DRAMI:
“TOPLAMA KAMPLARI” VE
DOGU TURKISTAN SORUNU

Dodu Tirkistan meselesi 1949 yilinda Kominist Yonetimin egemen olmasindan sonra
ozellikle Soguk Savas'in bitmesi ve Orta Asya cumhuriyetlerinin bagimsizliklarin
kazanmalarindan bu yana dedgisen bélgesel denklemler ve Cin‘in ekonomik yikselisi sonucu
Gin yonetimi tarafindan daha dnem kazanarak stratejik bir boyutta ele alinmaya basland..

Dog¢. Dr. Erkin Emet

Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi, Ankara Universitesi

linda Mangu Imparatorlugu Dogu Tiirkistan’t isgal

edip, adini1 Sinjang (Yeni Toprak) olarak degistirdigi
giinden beri isgal glicleri tarafindan ciddi tehdit algilama-
sinin bir parcasi olarak goriilmistiir. Dogu Tiirkistan me-
selesi 1949 yilinda Komiinist Yonetimin egemen
olmasindan sonra ozellikle Soguk Savag'in bitmesi ve Orta
Asya cumhuriyetlerinin bagimsizliklarini kazanmalarin-
dan bu yana degisen bolgesel denklemler ve Cin’in eko-
nomik yiikselisi sonucu Cin ydnetimi tarafindan daha
onem kazanarak stratejik bir boyutta ele alinmaya bas-

land.

Soguk  Savag  sonrast  Sovyetler  Birligi’nin
parcalanmasi, Balkanlarda yasanan etnik catsmalarin
ortaya ¢ikardigi atmosfer ve dzellikle 11 Eyliil Olayindan
sonraki dengeler Cin’'in  meseleye yaklasiminda
stirdiirdiigii sert tutumu ciddi bir bi¢cimde turmandird:.
Bolgede her tiirlii etnik, kiiltiirel ve siyasi talep bir tehdit
unsuru olarak goriiliirken, Cin’in baglatug ‘strike hard’
(sert vurus) politikasi ile ‘¢ ser gii¢’ olarak adlandirilan
‘béliiciiliik, terérizm ve kéktendincilige kargi savag’ adi
altinda bélgedeki her tiirlii diisiince, kimlik, dini inang
ve sese topyekun savag ilan edildi. Bu noktada, bolgedeki
etnik ve dini haklar konusunda ciddi bir gerileme yasand:.

D ogu Tiirkistan meselesi, en bagindan, yani 1884 yi1-

Bu durumda, Pekin’in uluslararasi terérizme karst
diizenledigini belirttigi operasyonlardan istifade ederek
Dogu Tiirkistan sorununu tamamen ortadan kaldirmak

istedigi acikur. Ancak Cin'in Dogu Tiirkistan ayriliker
faaliyetlerine karsi izledigi siyasete, ABD’nin elestiriler
yoneltmesi ve tavir takinmast, Avrupa Birligi'nin Dogu
Tiirkistan trajedisine ilgi gostermesi, Birlesmis Milletler
Insan Haklari Komisyonu ve diger insan haklari
kuruluglar: tarafindan baski uygulanmast ve yurt disinda
Dogu Tiirkistan ile ilgili faaliyetlerin artg egilimi
gostermesi gibi bir dizi gelisme Pekin yonetimini zor
durumda birake.

Cin’'in bu politikasi Dogu Tirkistan sorununun
uluslararasi alanda siyasi sahneye tasinmasina ve Dogu
Tiirkistan’in yurtdigindaki érgiitlenmesinin bilytimesine
yardimecr  olmustur. Dogu Tiirkistan sorunu artik
uluslararast kamuoyunda yerini almaya baglamistr. BM
Insan  Haklari Komisyonunda, ~Avrupa Birligi
Parlamentosunda, Almanya Federal Meclisinde ve ABD
Kongresinde giindeme gelmeye baglamugtir.

2008 yilinda, Pekin yonetimi, Olimpiyat
Oyunlar’nin giivenligini bahane ederek, dini nikih
kiyilmasi, cenazelerin kaldirilmast, halk tarafindan kutsal
sayitlan mekanlarin ziyaret edilmesi ve halka agik
ortamlarda ibadet edilmesi dahil olmak iizere “23 cesit
dini faaliyeti” Dogu Tiirkistan genelinde yasa digt ilan
etmistir.' Dogu Tirkistan genelinde, cami girislerine
devlet memurlari, grenciler, Cin Komiinist Partisi tiyeleri
ile emekli memurlarin camilere giremeyeceklerini belirten
duyurular asilmakea ve camilere girip ¢ikanlar istihbarat
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elemanlar1 tarafindan takip edilmektedir.? Polisler,
ogretmenler, isciler ve kamu gorevlileri dahil olmak tizere
hitkiimete bagli olarak calisan gérevli memurlar dint
faaliyetlere katilmalarinin tespiti halinde para ve hapis
cezasina ¢arptirtlmakta veya iglerini kaybetmektedir.

Bu tarihten itibaren, kadinlarin tiirban takmalari,
Miisliman Uygur erkeklerinin  sakal birakmalari
yasaklanmigtir. Hac ibadetinin yerine getirilmesi Cin
resmi makamlarinin  aldigi son kararla tamamen
yasaklanmustir.

Siyasi ve dini baskilarin artmasinin yani sira, Cin
Dogu Tiirkistan'da egitimde de kokli bir degisiklige
gitmistir. 25 Eyliil 1993’te, Uygur Ozerk Bolgesi 8. Halk
Temsilciler Kurultayr'nin 4. Toplantisinda Uygur Ozerk
Bolgesi Dil ve Yazi Yonetmeligi'nde degisiklik yapilarak
azinliklarin Cinlilerle olan siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
iliskilerinde Cince kullanilmasi talep edilmis, “Cince Cin
devletindeki biitiin halklarin kullandigi ortak dildir.
Biittin resmi dairelerde resmi yazilar Cince yazilmalidir.”
sartt getirilmigtir. 14 Haziran 1996'da ilk defa HSK yani
Cince Seviye Tespit Sinavi getirilmistir.

2004 yili Mart ayindan itibaren ilkokul, orta okul ve
liselerde Uygur Tiirkgesiyle egitim tamamen kaldirilmigtir.
Boylece tarihte ilk defa Uygur Tiirkcesi egitimden
kaldirilmis  olmaktadir. Hemen bu politikanin
uygulanmasina gecilmis ve Cince bilmeyen 6gretmenler

October 2019 s No: 5

AVRASYA DUNYASI

erkenden emekli edilmistir. Bu 6gretmenlere iki y1l kadar
emekli maagt verilmis ve ardindan bu emekli maaglari da
kesilmigtir. 2010 yilinda Dogu Tiirkistan genelinde
ilkokuldan Giniversiteye kadar biitiin egitim kurumlarinda
Cince egitime gecis tamamlanmigtir.

Dogu Tiirkistan'daki Uygur Tiirkleri basta olmak
tizere, Tirk topluluklarint asimile etmeye yénelik bu
siyaset halkin tepkisiyle kargilasmistir. Cin’in asimilasyon
politikasi neticesinde 5 Subat 1997°de Gulca Katliami ve
5 Temmuz 2009'da Uriimgi Katliami patlak vermis, temel
haklarin: talep eden ¢ok sayida Uygur Tiirkii kursuna
dizilmis, hapse aulmis ve idam edilmistir.

5 Temmuz Uriimgi Katliamindan sonra Cin’in Uygur
Tiirkleri tizerindeki baskist daha da artmig, Uygur Tiirkleri
cocuklarinin gelecegini yurt digina ¢ikmada aramaya
baslamiglardir. Nitekim Uygurlar 2014 ve 2015 yillarinda
Cir’in gliney eyaletleri tizerinden Vietnam, Tayland ve
Malezya'ya ge¢misler, oradan Tiirkiye'ye goc etmistir.
Cesitli kaynaklardan edindigimiz bilgilere gore son iki yil
icinde Malezya iizerinden Tiirkiye'ye gelen Uygur
Turklerinin sayis1 7500 civarindadir.

Terirle Miicadele Kanunu ve Asiricilik
Karsiti Diizenlemelerin Etkileri

Son birkag yildir Cin hitkiimeti, “terér tehdidini”
Dogu Tiirkistan'daki giivenlik kuvvetlerini daha da
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2004 yili Mart ayindan itibaren ilkokul,
orta okul ve liselerde Uygur Tiirkcesiyle
egitim tamamen kaldirilmistir. Béylece
tarihte ilk defa Uygur Tiirkcesi
egitimden kaldinlmis olmaktadir.

giiclendirmek i¢cin  kendi ¢ikart  dogrultusunda
kullanmakta, ~Uygurlardan  kaynaklanan  agirilik
tehlikesinden bahsetmekte ve sert politikalarini hakls
gostermek ve genigletmek yoluna giderek sivil haklar
tizerindeki baskiyr artirmakeadir.

Cin'in Dogu Tiirkistan'daki “Ug Ser Giice” (terdrizm,
dini agirilik ve béliiciiliik) kargt goriintir harekiu, agik bir
bi¢cimde Uygur kiiltiiriinti yok etmek i¢in devlet terérii
aract haline gelmisti. (WUC, 2017)%. Eskiden beri
yaptgt gibi inangli insanlart “Panislamizm” suglamasiyla,
milli suura sahip insanlari ise “Pantiirkizm” su¢lamasiyla
hapse atmakta, iskence yapmakta ve idam cezasina
carptirmaktadir.

Aralik 2015’te sunulan ve Uygurlara adeta kabus
yasatan terorle miicadele kanunu, insanlarin iletisim ve
dinsel uygulamalarini daha da kisitlamaktadir.

Kuskusuz Cin Yonetimi, agsirilik ve terdrizm tehdidini
abartmakta ve Dogu Tiirkistan'daki dini faaliyetleri ve
etnik kimligi gii¢c kullanarak bastirmaktadir. Cin teror
tehdidiyle karst karsiya oldugunu iddia etmekte, ancak
bolgedeki  terér  olgusuna  dair  ayrinulan
paylasmamaktadir. Bu da, siddet icermeyen faaliyetlerde
bile tersrle miicadele bahanesine bagvurulduguna yonelik
endigeleri de beraberinde getirmektedir. Cin'in terorle
miicadele yasasi, seffafligin eksikligi ve adil yargilanma

ihlallerinden otiirii siyasi agidan gecersiz olarak
goriilmekeedir.(HRW; 1, 2017)*%.

Kural koyan devlet yetkililerinin ve uygulayicilarin
Uygurlara yonelik irk¢i tutumlart yiiksek diizeydedir.
Cir’in terdrle miicadele kanununun yalnizca uluslararast
insan haklar1 hukukuna degil, Cin'in i¢ hukukuna da
uymadig1 agiktur.

Gin'in Terdrle Miicadele Kanununun
Endiselerimizi Arttiran Bazi Yonleri:

Cin'in terdrle miicadele kanunu, 6zellikle asil mesele
azinlik gruplari oldugu cihetle, onlarin korunmasiyla ilgili
maddeleri icermelidir. Bu, yasanin 104. maddesine gore
Cin hitkiimeti, “ulusal politika olusturmay: etkilemek”
amaciyla tegebbiis edilen diisiince ve konusmalarin terérle
baglanuli oldugunu belirtmistir. Dolayisiyla  Cin
hitkiimetinin Dogu Tirkistan’a yonelik politikasint
degistirmeye yonelik elestirel diistinceler terdrizm olarak
goriilmektedir. Bu, Dogu Tiirkistan'daki yerel emniyet
gorevlilerinin giiclerini kotiiye kullanmasina ve masum
insanlari  terdrist olarak nitelendirmesine neden

olmakradir. 15., 16. ve 94. maddeler, telekomiinikasyon
ve internet hizmetlerinin hitkiimet i¢in bir “arka kapi veya
veri kayna81” olmast gerektigini beliremistir.  Bu,
yonetmelige uymayan herhangi bir telekomiinikasyon ve
internet servis saglayicisinin Cin'de faaliyet gostermesi
kolaylikla engellenebilir. Bu diizenlemeler, yurtdist hizmet
saglayicisi kullanarak gerceklestirilen ifade ve iletigim
ozgiirligiint daha da kisitlamigur. Yasaklanan iletigim
araglarina erisen bireyler, su¢lu olmaktadir. 23. ve 46.
maddeler, yetkililere dijital gdzetim sistemindeki kisileri
izleme, kontrol noktalari olugturma ve bireylerin
bilgilerini veri tabaninda toplamasi yetkisini vermektedir.
52. madde, emniyet giiglerinin iletigim, konum, sosyal ve
ticari faaliyetleri kisitlamasina da izin veriyor.

Mart 2017'de, Uygur Ozerk Bolgesi Halk Kurultay:
(the XUAR People’s Congress), bolgenin ilk “asiriliga
kars1” uygulamalar yonetmeligini kabul etti (CLT, 2017).
Yonetmelik 15 eylemi agirihigin isareti olarak saymistir ve
Cinli hukukeulara gére “yasal din ile yasadist din arasinda
net bir gizgi ¢izilmesi” istenmistir. Uygur Ozerk Bolgesi
Halk Kurultayi, yetkililerin dini agiriliklara kargi nasil
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davranmasi gerektigini anlatan (CTL 2016; Bai Tian,
2016) Cin Halk Cumbhuriyeti'nin terdrle miicadele
yasasini uygulamayr Temmuz 2016’da kabul ederken;
2017 yilindaki bolgesel diizenleme, Uygur Ozerk Bolgesi
hiikiimet yetkililerinin agiriliklari ortadan kaldirmak icin
sorumluluklarinin daha ayrinuli tanimlarint ortaya
koymaktadir (Xinhua, 2017). Dogu Tiirkistan'da agiriliga
kargt miicadele amacli 6nlemler son yillarda, Uygurlarin
bariscil dini inancint su¢ saymakla sikca tehdit ecmekeedir
(UHRP, 2016)°.

Yonetmelik, 15 eylemi Uygurlarin  dinsel
uygulamalarini su¢ saymakla tehdit eden “yasal din ile
yasadist din arasinda net bir ¢izgi ¢izmek” anlamindaki
agiriligin belirtisi olarak kategorize ediyor (CECC, 2017,
s. 283). Bu kategoriye gore, gida triinlerinin tstiinde
“helal sertifikasi” kullanmak da asirilik olarak kabul
ediliyor (Eziz, 2017).°

Adr gecen diizenlemeler Dogu Tiirkistan'da titizlikle
uygulanmakrtadir. Ornegin, toplam gézetim sistemi, tren
istasyonu ve kasaba digindaki yollardaki kontrol noktalar,
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insanlarin akilli telefonlarint aramak icin kullanilan el
cihazlari, araglari takip etmek icin GPS sistemi, her
yerdeki yliz tanima sistemi ve insanlarin biyometrik ve
diger bilgilerini toplamak i¢in devasa veri tabani gibi
onlemler (Josh Chin, Clément Biirge, 2017).

Ulusal terérle miicadele yasast igin uygulanan bu
yonerge, bolgedeki meseleyi ¢6zmek yerini daha da
biiytitmektedir. Uygur niifusunun ekonomik a¢idan
otekilestirilmesi, 6zgiir dini uygulamalara kargi yapilan
psikolojik bask: ve Uygur dili egitimine erigimin yan1 sira
Uygurlara karsi artan siiphe atmosferi; yetkililerin
bélgenin tecridini artirmaya niyetli oldugunu agikca
gostermektedir.

Yurtdigindaki Uygur Ogrencilerinin Geri Gagriimasi

2017’de Cin hiikiimeti, Misir ve Tiirkiye de dahil
olmak iizere yurtdiginda 6grenim gdren Uygur
ogrencilerine iilkeye donmeyi emretmistir (Shohret
Hoshur,2, 2017). Birgok kaynaga gore, Cinli yetkililer
yabanci tilkelerdeki 6grencilerin aile tiyelerini onlarin geri
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Bugiin belki de en acil mesele, Dogu
Tirkistan'daki “yeniden egitim”
merkezlerinde veya toplama
kamplarda bir milyona yakin Uygur
Tiirkiiniin hapis tutulmasidir.

dénmeye zorlanmast i¢in gézaltina almistir. Yurtdisindaki
ogrenciler Cin’in geri dénme taleplerine uymadigindan,
100'den fazla Uygur Agustos 2017'de Misirda gozaltina
alindi. Bu &grencilerin 24’tinden fazlasi zorla Cin'e
gonderildi ve burada bazilarinin tutuklandigs bildirildi
(Emily Feng, 2017). Misirda iki yil egitim gordiikten
sonra 2015’te Cin'e donen gen¢ Uygur kadin Buzeynep
Abdureshit (Buzainafu Abdourexiti) Mart 2017°de aniden
gozaltina alindi ve kurulan gizli bir mahkemenin verdigi
kararla da 7 yil hapis cezasina ¢arpurildi (Uluslararast Af
Orgﬁtﬁ, 2017). Misirda El-Ezher Universitesi'nde
doktorasini tamamlayan Uygur Habibullah Tohti, Cin
egitim sisteminde is bulmaya caligtiktan sonra 10 yil hapis
cezasina carptrildi (Shohret Hoshur,3, 2017). Ayrica
egitim amacryla Tiirkiye'ye gelen en az 6 Uygur 6grenci
iilkeye déniince hapsedildi, bélgenin Komiinist Partisi
eski bagkaninin bir akrabasi ise 8grencilerin gecirdigi

sorusturma sirasinda herhangi bir sug iglemedigini
anlatmistir (Shohret Hoshur, 1, 2017).

Cin, tim diinyaya dagilmis etnik Uygur niifusunu
aramaya ve ilkeye cagirmaya devam ediyor. Misir
orneginde Cinli yetkililer, etnik Uygur vatandaglarini
yakalamak i¢in Misir giivenlik giiclerine glivenmekteydi.
Kahire'deki Uygurlarin bazilarinin yasal ikametgah ya da
ogrenci statiisiiniin  belirsizliginin yani sira Misirda
ogrenim goren Uygur dgrencilerinin tutuklanmast, gozalt
ve sinir dist edilmesine iliskin birgok detay belli degildir.
Fakat bu égrencilerden Cin'e dénenler tutuklanmugtir.
Tirkiye'ye de ¢ok sayida Uygur 6grenci gelmis olup,
bunlar Tiirkiye'deki cesitli tiniversitelerde egitimini devam
ettirmekeedir.

21. Yiizyil insanlik Dram:
Dodju Tiirkistan'daki Toplama Kamplan

Bugiin belki de en acil mesele, Dogu Tiirkistan'daki
“yeniden egitim” merkezlerinde veya toplama kamplarda
bir milyona yakin Uygur Turkiintin hapis tutulmasidir.
Cin 2017de, binlerce Uygur Tirkiint “yeniden egitim”
kamplarinda veya politik egitim merkezlerinde toplamaya
basladi. Kamplar, ¢esitli etiketlerin ardindan resmi olarak
“Sosyalizm Egitim Okullarr” ve “Agiricilik Karsia Egitim
Veren Okullar” isimleri altinda 2017 baslarinda
kurulduktan sonra aruk “Profesyonel Egitim Veren

Okullar” olarak adlandirilmaktadir.”

Kamplarin ve baskilama politikalarinin - Uygur
nesilleri tizerindeki etkileri kapsamli olacakur. Cin
hitkumeti, etnik azinliklar i¢in saygi isteyen séylemlerden

kamplarda goézaltu ve etnik kimligin yani sira dinin
kriminalizasyonu  {izerinden  zorla  asimilasyon
politikalarina net bir gekilde kaydigini gdstermistir.
Washington Post gazetesi,® 20 Mayis 2018 tarihli sayisinin
basyazisinda Cindeki kamplari Sovyet Gulag’larindaki
kamplar ile kargilagtirmug ve sunlari yazmigtr: “Nazi imha
kamplar: ve Stalin’in gulaglaklarindan sonra “bir daha
asla” diyen herkes Cin'in beyin yikama, hapse atma ve
iskence yontemlerini  kullanimina  karst  sesini
yiikseltmelidir.”® ABD kongresinde 2 Temmuz 2018
tarihinde Cin hakkinda ilgili komite nezdinde yaptig
agiklamasinda arasurmaci  RianThum, kamplarda
hukukun olmamasi durumunda: “Toplu cinayet
olasiliginin her zaman mevcut olacagini séylemistir.”'°

Uygur gencligi, Cin kurumlart i¢in aruk bir odak
noktast haline gelmistir. Uygur &grencilerinin yurt
disindan zorla geri dondiiriilmesi ve gozalt kamplarinda
keyfi bir sekilde gozaluna alinmast dncesinde, geng
Uygurlarin okullarda ve iiniversitelerde kendi dillerini
konugmalari yasaklanmus, orta 6gretim igin bolge disina
gonderilmisler, istihdamlari  reddedilmis, camilere
girmeleri engellenmis ve giivenlik taramalarinda
“kaybolmalar” baglamistir. Gézalt1 kampanyasinin en son
asamasinda bir veya iki ebeveyni kamplarda olan Uygur
cocuklarinin  gdnderildigi ¢ok sayida yetimhane
olusturulmustur. Devletin onciiliik ettigi irksal profil
belirleme, agagilama ve siddetin endemik oldugu bir
ortamda, Uygurlarin gelecek nesillerinin gelecegi karanlik
olmaya devam etmektedir. Bask: taktiklerinin giderek
artmasi ihtimali gozardi edilemez. Kisa vadede insan
haklari ihlallerinin ¢ok daha acimasiz bir bigimde yer
almast olasidir. Ozgiir Asya Radyosunun, kamplarda
alikonulan Uygurlarin sayica ¢ok fazla olmasit nedeniyle
asirt  kalabalik ve pis kosullarda tutulduklarini
belirtmektedir. Buna ragmen, her giin daha fazla Uygur
tutuklanarak bu tesislere gonderilmektedir (Shohret
Hoshur,1, 2018 ).

Bircok Uygur eylemci, bu baskict kurumlarda hayatin
Yahudi halkinin seksen yildan daha uzun bir siire nce
Nazi toplama kamplarinda yasadiginin bir benzeri olarak
gelisebileceginden korkmaktadir. Insan Haklart [zleme
Orgiitii, Cin hiikiimetine Dogu Tiirkistan'daki yasadist
siyasi egitim merkezlerinde tutulan insanlari derhal
serbest birakmasi ve merkezleri kapatmasi ¢agrisinda
bulundu. Orgﬁt, siyasi egitim merkezlerinin Cin
anayasasi ve uluslararasi insan haklari yasalarina aykiri
oldugunu belircti. Cin Anayasas’'nin 37. Maddesi, tiim
tutuklamalarin savcilik veya mahkemeler tarafindan
onaylanmasi  gerektigini belirtmekle  birlikte, bu
kurumlarin  higbiri tutuklamalara miidahil gibi
goriinmemektedir (HRW,2, 2017).!2

Anadolu Ajans’nin 3 Ocak 2019 tarihinde
abonelerine gectigi bir haberde Cin’'in resmi haber
ajansinin Adeta itiraf mahiyetindeki verilerini yayimladi.
Cin’in Xin Hua haber ajansinin verdigi bilgilere gore isgal
altindaki Dogu Tiirkistan'da 2018 senesinin 11 ayinda 1
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milyon 120 bin Cinli, “Kardes Aile Projesi” adi altinda 1
milyon 690 bin Uygur ve Kazak Tiirkiiniin evinde zorla
yetlestirilmistir.

Cin islami “Cinlilestirme” Yasasim Kabul Etti

Cin, resmi ideolojisini tilkedeki Miisliiman azinlik
niifusa asilayip onlari kontrol altinda tutmak ve asimile
etmek amaciyla atugr adimlara bir yenisini daha
ekleyerek, niimiizdeki bes yil iginde Islam’1 sosyalizmle
uyumlu hale getirip, “Cinlilestirmeyi” amaglayan yeni bir
yasay1 kabul etti.

Cin Komiinist Partisi’nin resmi yayin organlarindan
Global Times gazetesinde 5 Ocak giinii yer alan habere gore
Cin Devlet Baskan: Si Cinping hiikiimeti yetkilileri, sekiz
[slami dernek temsilcisi ile yaptiklari toplantida, Islam’t
“Cinlilestirmeyi” amaglayan bes yillik bir plani kabul etti.
Haberde, toplantiya katilanlarin “Islam’t sosyalizmle
uyumlu hale getirmek ve dini Cinlilestirmek icin tedbirler
almaya karar verdikleri” ifadelerine yer verildi.

Ozetle Cin Hiikiimeti diinya kamuoyunun artarak
devam etmekte olan baskisini yatistirmak amaciyla Islam’s
“Cinlilestirme” karar1 almisur. Asil amact Dogu
Tiirkistan'in asil sahipleri olan Uygur Tiirkleri gogunlukta
olmak tizere, Kazak, Kirgiz, Ozbek ve Tatar Tiirklerini
asimile etmektir.

Gin, Ceza Kamplarini Kismen
Uluslararasi Basina Acti

Cin ‘egitim kampr olarak nitelendirdigi Dogu
Tirkistan'daki ceza kamplarina ilk kez uluslararasi basinin
girmesine izin verdi. Dogu Turkistan Bolge Valisi Sohret
Zakir, uluslararasi kamuoyunda sert tepkilere neden olan
kamplari ‘radikallesme ile miicadelede tist diizey basar:
saglanan birer egitim kampy’ olarak adlandirmistur. S6hret
Zakir, ‘toplama kampt’ tartigmalart icin iftira demis ve
“zamanla egitim kamplarindaki insan sayist gitgide

Sonnotlar

1 Human Rich Watch, “We are even afraid to look for them
Enforced Disappearances in THe Wake Of Xinjang’s Protests”,
SS. 10-11.

2 Dog. Dr. Erkin Emet, “5 Temmuz Uriimgi Olayt ve Dogu
Tiirkistan” Grafiker Yayinlari, Ankara 2009.

3 Diinya Uygur Kurultayinin 2017 yillik insan haklari raporu.
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Uygur Insan Haklart Projesi Raporu 2017.

Nordlinger, J. (2018). China’s Uyghur Oppression: A New
Gulag. [online] National Review. Available at:
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azalacak” ifadesinde bulunmustur. Dogu Tiirkistan Bolge
Bagkani, kamplarda kag kisinin bulundugu hakkinda ise
net bir say1 veremeyecegini ifade etmistir.’® Birlesmis
Milletlere gére, 1 milyonu askin Uygur Tiirkii ve diger
Tiirk soylu Miisliiman azinlik mensubu, Cin’in ‘egitim
merkezi’ olarak diinyaya tanitugi ceza kamplarinda
tutulmaktadir. Diinya Uygur Kurultay: ve diger Dogu
Tirkistan sivil toplum kuruluslarina gére, 3 milyonu
askin Uygur, Kazak ve Kirgiz ceza kamplarinda
bulunmaktadir.

Dogu Tiirkistan yetkilileri, yukaridakine benzer bir
ziyaretin  gectigimiz glinlerde Rusya, Endonezya,
Hindistan, Tayland, Kazakistan da dahil olmak iizere Bat
disindaki 12 iilkeden diplomatlar i¢in de diizenlendigini
ifade etmistir.

Ozel hazirlanmis ceza kamplarindaki Uygurlarin
ziyaretgilerin sorularina hep ayni cevaplart verdigine
bakilirsa, bunun bir géz boyama oldugu anlagilmaktadir.

CGinli Yetkililer Defalarca Yalanlamistir

Dogu Tiurkistanda toplama kamp: yapildig:
suclamalarini reddeden Pekin yonetimi, Cindeki etnik
azinliklarin dini 6zgiirliiklerinin kanunlarla korundugunu
savunmaktadir. Egitim kamplarinin varligi konusunda
yurtdisindan gelen sert elestirilere yanit veren Cin
Disisleri Bakanlig sézciileri, farkli dénemlerde defalarca
bu kamplarin varligini kesin bir dille yalanlayan
agiklamalarda bulunmustur.

Diger taraftan, iki buguk yildir devam eden Ceza
Kamplarindan simdiye kadar Kazakistan uyruklu birkag
insan ve yabanciyla evli birkag Uygur disinda kimsenin
birakilmamis  olmasi  sorunun  devam ettigini
gostermektedir. Uzmanlar dniimiizdeki yillarda BM,
ABD ve AB iilkelerinde Cin’'in Dogu Tiirkistan'da
kurdugu Toplama Kamplarinin, ézellikle Dogu Tiirkistan
meselesinin daha ¢ok konusulacagina kesin goziiyle

bakmaktadir.

9 Washington Post (2018). China’s repugnant campaign to destroy

a minority people. [online] Washington Post. Available at:
https://www.washingtonpost.com/opinions/chinas-repugnant-
campaign-to-destroy-a-minoritypeople/2018/05/20/9fe061b45a
c0-11e8-b656-
a5f8¢2a9295d_story.html?utm_term=.e378b77a3b15 [Accessed
30 Jul. 2018].

10 Congressional-Executive Commission on China (2018).
Hearing on Surveillance, Suppression, and Mass Detention:
Xinjiang’s Human Rights Crisis. [online] CECC. Available at:
hteps://www.youtube.com/watch?v=rE8Ve2nxPds [Accessed 30
Jul. 2018].

11 www.rfa.org/uyghur

12 Insan Haklarini Gézetleme Teskilatinin 2017 yillik raporu.

13 https://tr.euronews.com/2019/01/06/uygur-turklerinin-
toplandigi-kamp-gazetecilere-acildi.
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