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Ozet: Bu raporun amaci, Afganistanin ve Pakistan arasindaki gd¢ sorununu nedenler ve
etkileri 1siginda degerlendirmektir. Dunyadaki en buylk zorunlu goclerinden olan
Afganistan gocl, Afganistan Pakistan iliskilerinde en fazla gindeme gelen konulardan
biridir. Goclere engel olunamamasi ile birlikte gé¢ sorunu klresel bir sorun halini almistir.
1979daki Sovyet istilasi ile beraber Afganistan surekli olarak Pakistana g6¢ vermeye
baslamistir. Afganistanin Pakistana farkli nedenlerden gé¢ vermis olsa da Ulkedeki sUrekli
hale gelmis savas durumu ve terérizm 6n plana cikmaktadir. Afganistandan Pakistana
yapilan goégler zorunlu g6¢ olmasi sebebiyle bu calismada Petersenin zorunlu gé¢ teorisi
kullanilmistir. Calismanin sonucunda Afgan go6¢ sorununun, Pakistan devletini basta
guvenlik, etnik ve ekonomik sebepler olmak Uzere farkh alanlarda olumsuz etkiledigi
degerlendirilmektedir. Pakistanin, UNHCR gibi uluslararasi kuruluslardan destek alsa da
goc ylkuyle bas edemedigi anlasiimistir.
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Basit bir ifadeyle, go6c¢ kelimesi insanlarin bir yerden baska bir yere yerlesmesi
seklinde tanimlanabilir. Literatirde Goécun tanimi olarak bircok tanim mevcuttur. Tark
Dil Kurumu so6zluk anlami olarak, ekonomik, toplumsal ve siyasi sebeplerle bireylerin
veya topluluklarin bir Ulkeden baska bir Ulkeye, bir yerlesim yerinden baska bir
yerlesim yerine gitme isi, tasinma, hicret, muhaceret olarak belirtmektedir.[1]

Go6c¢ kelimesi farkh bir tanimda anlamli bir uzaklik ve etki yaratacak kadar bir sure
icerisinde gerceklesen bitun yer degistirmeler olarak ifade edilmistir.[2] Buna ek
olarak baska bir tanima goére ise, goc¢, is bulma ve daha iyi yasam olanaklari bulma
umuduyla ikamet ettigi yeri terk ederek baska bir yere tasinan kisilerin kalici veya gecici
olarak yerlesmesidir.[3] Gocln tanimi konusunda ortak bir fikir birligi olmasa da géglerin
belirli kategorilere ayrilabildigi ve belirli sartlarda yapilan goéclerin bu kategorilere gore
siniflandirdig1 konusunda ¢ogunlukla fikir birligine varilmistir.

1947de Pakistanin kurulmasiyla birlikte modern anlamda baslayan Afganistan
Pakistan iliskilerinde her ne kadar sinir sorunlari, farkli devlet anlayisinin getirdigi
catismalar ve etnik unsurlarin etkileriyle ortaya cikan problemler bulunsa da iki
devletin en fazla ugrasmak zorunda kaldigi konu go¢ sorunudur.

Afganistan-Pakistan arasindaki goclerin 6zellikle zorunlu go¢ kategorisinde olmasinda,
can glvenliginin korunmasindaki yetersizlik, ekonomik nedenler veya etmeye mecbur
kalinmasi gibi nedenler 6ne cikmaktadir. Afganistanda zorunlu goécler genellikle savas
nedeniyle olsa da sosyo-ekonomik kosullar da bir diger neden olarak belirmektedir.[4]
Nitekim 1979 Sovyet istilasi sonrasinda baslayan ve hala glinimuzde de devam eden
Afgan go6cu, Pakistanin ekonomik, sosyal, etnik ve guvenlik gibi konularda alanlarda
olumsuz etkilenmesine sebep olmustur. Afgan halkinin gecmisteki stireclerde her ne kadar
farkh aktorler ylUziinden go6c¢ ettigi gorilse de slreclerin ortak noktasi genel anlamda
sosyo-ekonomik sorunlar ve givenlik sebepleridir.

ilk dénemlerde Pakistanin Afgan gécmenlere yénelik hosgérali bir politika izledigi
gorulse de yillar gectikce Afgan multeci krizi Pakistan-Afganistan iliskilerinde buyuk
Olclde sertlesmeye neden olmustur. Baslica nedenler; terore karsi savas, multecilerin
olusturdugu ic tehdit, kirilgan Pakistan ekonomisi ve azalan bagis yardimidir.[5]
Gocmenlerin cogunlugunun Pestunlardan olusmasi ve Pestunlarin kisa slirede Pakistana
uyum saglayabilmeleri, Pakistan kamuoyu tarafindan geri donme konusunda endise
duyulmasina yol acmistir. Pakistana yapilan gocler, Afganistanda istikrarin ve guvenligin
bir turli saglanamamasi ve buna bagli olarak harap edilmis yerlerde yasam alanlarinin
kurulamamasi, is imkaninin saglanamamasi gibi nedenlerle sureklilik kazanmistir.

Gittikce daha cok entegre olan gocmenler ucuz isglcl saglamak suretiyle Pakistan
ekonomisinde sorunlara yol acmislardir. Dinya capinda Afgan siginmacilar, klresel
multeci ndfusunun o6nemli bir boéliumunt olusturmaktadir.[6] Bodlgesel bir goc
hareketinin kiresel sorun sayilacak kadar blylUmesine ragmen, Pakistana g0¢ eden
siginmacilar uluslararasi kamuoyunun yeterince ilgisini cekememistir.
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Raporda ilk olarak zorunlu gocin ne oldugu ve hangi durumlarda yapilan goclerin
zorunlu goc¢ statistinde oldugu degerlendirilmis, ardindan Afganistandan Pakistana
yapilan goclerin nedenleri, iki Ulke arasindaki gocun tarihi, ekonomik, siyasi, guvenlik
ve etnik acidan etkileri ele alinmis, son bélimde ise ele alinan konulara bagl olarak
yapilan degerlendirme ve Oneriler aktariimistir.

ZORUNLU GOC VE TEORIK CERCEVESI

Uluslararasi gocle ilgili bircok calismanin bir Ulkeden digerine hareketlere
odaklandigini ve daha kapsamli calismalarin tek bir tarihsel doneme odaklandigini
dikkate alan William Petersen, vurgunun analizden ¢ok tanimlamaya odaklandigini
belirtmektedir.Go¢ alan ve veren Uulkelerin kulttrel farkliliklar ile hareketliligin tara
tanimlamayi farklilastirmaktadir. itme-cekme kuramcilarindan olan Petersen, her
insanin ayni oldugu ve gocln de normal bir sey oldugu yaklasimina karsi cikarak, eger
her insan ayniysa neden bazilari go¢ ediyor da bazilari go¢ etmiyor [7] disincesinden
yola clkarak zorunlu g6c¢ teorisini ortaya atmistir.

Temel olarak Petersenin bulmaya calistigi sey, itme - cekme faktorlerinin altindaki asil
nedenlerdir. Petersen, gocmen talep seviyelerini, go¢menlik analizi icin 6nemli olarak
kabul etmektedir. Ona gore yonlendirici gog ile karsilastirildiginda zorunlu goécin ayirt
edici 6zelligi, gbcmenin sosyal baski sonucu gé¢c etmeye mecbur birakildiginda karar
mekanizmasini kullanamama durumunda kalmasidir. Burada bahsedilen sosyal baski,
itici glc gorevi gorse de zorunlu gocun asil musebbibi devlet veya islevsel olarak ona
esdeger bir sosyal kurumdur. Bu sosyal kurumun politikalari sonucunda, yerinden
edilme (displacement) gerceklesir.[8]

Her ne kadar goc etmeye mecbur birakacak derecede bir baskidan s6z edilse de
baskinin mecbur birakacak derecede olup olmadigi net degildir. Zorunlu goécu
betimleyebilecegdimiz ikinci bir kriter, gocmen acisindan degil, harekete geciren etmen
acisindan tanimlanan islevidir ve dolayisiyla go¢cmen pasif bir aktoérddr. Bu noktada
goc¢ edenlerin daha sonradan geri dontp donmemeleri zorunlu goc¢ kriteri olarak 6nem
arz etmektedir.[9] Afganistanda yasanan sireklilik kazanmis haldeki savas durumu,
glivenligin var olmayisi gibi etmenlerin sebep oldugu 1979 yilindan itibaren yapilan
zorunlu gocler, Petersenin zorunlu goc teorisine 6rnek teskil etmektedir.

Gectigimiz son ylzyilda cok baskin bir sekilde gindemde yer alan ve g6¢ konusunda
en onemli olgulardan olan zorunlu go6¢, 6zellikle 2. Dunya Savasi ve sonrasindaki
Soguk Savas ile birlikte olusan politik baski ile beraber hiz kazanmistir. Zorunlu gocin
0zelligi gocmenlere herhangi bir tercih hakkinin birakilmamis olmasidir.[10]
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Her ne kadar zorunlu g6écln sebepleri arasinda deprem, sel gibi dogal afetler bulunsa
da bircok goc acisindan i¢ savas, politik tercihler veya inanclar, nufus yogunlugu gibi
dogal olmayan sebepler 6n plana c¢ikmaktadir. Devletlerin ¢okis ya da catisma
durumlarina olan yatkinlklarini gésteren kirilganlik endeksi (Grafik 1), en ¢cok zorunlu
goc veren devletlerin belirlenmesinde énemli bir veri kaynagidir. Somali, Cad, Sudan
gibi devletlerin yani sira Afganistanin da bu endekste Ust siralarda yer aliyor olmasi,
Afganistan-Pakistan arasindaki goclerin hangi sebeplerle yapildiginin anlasiimasi adina
onem arz etmektedir.

Grafik 1: 2007-2019 yillari arasinda Afganistan kirilganhk endeksi

age.not found or type unknown =

Kaynak: https://www theglobaleconomy.com/Afghanistan/fragile state index/

Zorunlu gog¢ ile ortaya cikan yerinden edilme durumu, kisilerin veya topluluklarin
normal ikametlerinden Uulke icerisinde ya da yurtdisinda baska bir bdlgeye zorunlu
olarak go¢ hareketlerini iceren kavramdir.[11] Zorunlu olarak baska bir Ulkeye gog¢
edenlerin mdlteci sifatini kazanabilmesi icin Miltecilerin Hukuki Statisiine iliskin 1951
Cenevre Sozlesmesi ve Miltecilerin Hukuki Statlstine iliskin 1967 Protokolli énem arz

eder.[12]

1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokoli madde 1 A (2) siginmaciyi
irki, dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi disinceleri
nedeniyle zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu
Ulkenin disinda bulunan ve bu Uulkenin korumasindan yararlanamayan ve bu tur
olaylar sonucu Onceden mutaden ikamet ettigi Ullke disinda bulunan, oraya
dénemeyen veya korku nedeniyle débnmek istemeyen sahsi olarak tanimlar.[13]
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Geleneksel olarak, savaslar ve catismalar, yerinden edilmenin ana nedenleri olarak
gorilmustur. Oyle olsa bile, son yaklasimlara gore, afetler ve cevresel degisiklikler
(dogal ve insan yapimi), kalkinma (organizasyonlar, vb.) ve hikimetin dogal
kaynaklari kullanma cabalari, kentlesme ve tehditlere maruz kalma gibi nedenler de
yerinden edilme ile dogrudan ilgilidir. Belirlenen prensipler, yerinden olmus kisilerin
her zamanki ikamet yerlerinde zorlandiklarini veya her zamanki ikamet yerlerinden
kactiklarini da vurgulamaktadir.

AFGAN-PAKISTAN IiLiSKILERI VE ZORUNLU GOC

iki Ulke Arasindaki Zorunlu Gociin Tarihi

Go6¢ olgusu, Afganistan tarihinde devamliik kazanan birka¢c olgudan biridir.
Afganistan, bu 06zelligiyle bugliin de dinyadaki multecilerin ana mensei ulkelerinden
biri olarak yerini korumaktadir. Degisen tek sey, siralamada birinciligini Suriye'ye
kaybetmesidir. Afganistan g6¢ tarihi 1979-1988, 1989-1992, 1992-2001, 2001 ve
sonrasi olmak Uzere dort temel doneme ayrilabilir.

1979-1988 Donemi

1970lerin sonlarinda baslayan ve 1980lerde de devam eden olaylarda, cok sayida
Afgan irana ve 6zellikle Pakistana kacmaya baslayinca, uluslararasi toplum yeni bir
multeci sorununun olustugunun farkina varmistir. 25 Aralik 1979da Kabil
havalimaninda baslayan Sovyet istilasi, ilerleyen yillarda Afgan gdo¢cmenlerin Pakistan
ve iran gibi komsu ulkelere siginmasina neden olmustur.

Afgan askerleri, Sovyet birlikleri ve Mucahit gruplari arasindaki catisma, Afganistan'da
normal yasam icin istikrarsiz bir ortam yaratmistir. 1979'daki Sovyet mudahalesinden
sonra 18 milyon nufuslu Afganistan'in Ucte biri Ulkeyi terk etmistir.[14] Binlerce Afgan,
zorunlu askerlik hizmetinden kacmak icin ulkenin farkh bdlgelerine gbé¢ etmis ve ayni
akibete ugramamak icin kirsal kesimden bircok gencg buyUk sehirlere yerlesmistir.

Bu gdc¢ dalgasinda Pakistan ve iranin gdécmenlere gereken hosgoriyle yaklastigini
soylemek dogrudur. Sovyet isgali ile birlikte, Afganistan yalnizca buyUk bir goc¢
dalgasinin yasanmasina sahne olmamistir. Sovyet nedenli goécler cogu Afganistan
vatandasini yerinden etmekle birlikte, onlari zorunlu bir yolculuga ¢ikarmis ve zorlu bir
yasam deneyiminin de kapilarini aralamistir.
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Go¢ yolculuguna katilanlar, dngortlemeyen bir gelecek ile karsi karsiya gelirken,
Afganistanda kalanlar ise 6lum riskiyle karsilasmislardir.[15] Sovyet istilasi sonrasinda
olusan goc¢ hareketliliginin siyasi ve sosyo-ekonomik nedenlerle devam ettigi sdylenebilir.

1989-1992 Donemi

1989daki Sovyet destekli hukumetin c¢okmesiyle, Nisan 1992de koktendinciler
ybénetimi ele gecirmislerdir. Bu olay, zaten islam anlayisina sahip olan bir tlkenin daha
radikal ve dar bir islami anlayisla yénetiimesine ve ilkedeki islam dinine mensup
olmayan azinliklarin sert bir politikaya maruz kalmasina sebep olmustur.[16]

Ulkede Hindular gibi azinlik ve gayrimuUslim azinliklar sistematik olarak kacmaya
zorlanmislardir. Bu baglamda, Afganistanda 0Ozellikle 1992 yilinda, Sovyet istilasindan
kacanlar Ulkelerine geri donerken ayni zamanda sert politikalara maruz kalan ve
Sovyet yanlisi gruplarin Glkeden kactiklari géralmustuar.

1992 yilinda Afganistan, bir yandan buyuk bir multeci grubun geri donusune sahit olsa
da diger yandan ulkedeki 5 blyiuk micahit grubunun (Hizb-islami, Jamiat islami,
ittihat islami, Hizb Wahdat ve Junbish Milli) iktidar savasina sahne olmustur. Ayni
sekilde 1989-1992 vyillari arasinda Afganistanda multeci gdclerinde hatiri sayilir bir
artis gézlemlenmektedir (Tablo 1).

1989'da Sovyet birliklerinin geri cekilmesi ile 1994'teki Taliban saldirisi arasinda, bir
milyondan fazla Pakistanli ve iranli mdlteci, geri dénme niyetiyle (lkelerine geri
gonderilmis, ancak Afganlar, Taliban politikalariyla siddet ve guvensizlik nedeniyle
daha Once i¢ savastan kagmaya devam etmistir.[17]

Tablo 1: iltica Ulkelerine goére Afgan miulteci niifusu, 1979-1999
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Kaynak: Five Proxy Wars in Africa, Asia and Central America, United Nations High
Commissioner For Refugees Report (UNHCR) (2000, p. 117). Not: Siginmaci sayisl,
belirtilen yihin 31 Aralk tarihi itibariyle yalnizca UNHCR'ye kayitli olanlan
gostermektedir. 1992-2001 DOnemi

1992de Baskan Muhammed Necibullahin istifa plani sonrasi mucahitler ulusal bir
hikimet kurma konusunda gu¢ kazanmis, bu arada 1 milyon multeci ulkesine geri
doénmaustir. Her ne kadar multecilerin geri donmesi olumlu olarak karsilansa da baris
cok kisa surmus, mucahit rejimler arasindaki iktidar savasi ile birlikte yonetim boslugu
ortaya cikmis ve istikrarsizliga yine bir ¢c6zim bulunamamistir.

Devletin parcalanmasi beraberinde farkli gruplara ait milislerin Ulkeyi farkli sekillerde
yOnetmesinin yolunu acmis, ulke kanunsuzluga surtklenmistir. Mucahit gruplarinin
aralarindaki anlasmazliklar dismanliklara sebep olmus, halk ise gruplarin goézdagi
vermek amaclyla haksiz cezalandirmalarina maruz kalmistir. Cocuklar silahli gruplar
tarafindan kacinimis ve ozellikle genc¢ kizlar cinsel istismara ugramis, fuhus icin
satilmak gibi olaylarla karsi karsiya kalmislardir. Silahli milislerin kizlara yaptigi
saldirlar, liderler tarafinca halklan korkutmak ve askerleri odullendirmek icin bir
metot olarak kullaniimistir. Afganistanda yasanan olaylar elbette ki uluslararasi
toplum tarafindan hos karsilanmamistir. Uluslararasi Af Orgltl bu durumun korkung
boyutlarda bir insan haklar felaketi olarak degerlendirmistir.[18]
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25 Aralik 1996da Talibanin Kabili ele gecirmesiyle birlikte, kendine 6zgu bir dizi
ferman yayinladigi gortlmustir. Taliban kuruldugunda Afganistan, 20 yillik savas ile
birlikte istikrarsizligin ve buna bagh olarak halkin can ve mal guvenligini korumaya
gucu olmadigr bir donemdeydi. Bu yluzden Talibanin dizen saglanacagi vaadiyle
beraber, halk Talibani hemen kabullenmistir. Ancak Talibanin tasralarda kadinlara
yonelik uyguladigi hareket serbestini kisitlama politikalari, sadece egitimli ntfusun
degil, dini azinliklar ve siyasilerin de Pakistana kacmalarina yol agcmistir.

Bolgedeki ic nedenlerle yerinden edilmis Afganlarin sayisi 1997 ortalarinda 1,2
milyonu bulmustur.[19] Yillar gectikce Taliban ve sonrasi donemde Afganistan daha
blylk bir istikrarsizliga ve given kaybina maruz kalmistir. Ozellikle Talibanin himaye
dénemi olan 1996-2001 yilina kadarki bélimde Talibanin uyguladigi sert politikalarla
birlikte olusan go¢ dalgasinda, Pakistan ilk go¢ dalgasi olan 1979-1988 ddnemindeki
hosgoruyu tekrarlamaktan kacinmistir. Buna ek olarak mualtecileri kabul eden
devletler arasinda hizla bir azalma goérulmustar.

20. yuzyilin sonuna gelindiginde karsi karsiya kalinan tablo hic i¢ acici degildir. Savas
sonucu binlerce cocuk yetim, binlerce kadin ise dul kalmistir. Talibanin daha aktif
oldugu ve kentlesmenin daha az goruldigu yerlerde olusan etkilerin daha siddetli
oldugu bilinmektedir. Buna bagli olarak Kabilde kadinlar lzerine yapilmis bir ankette,
kadinlarin ruhsal ¢okme yasadiklari, halkin %42sinin post-travmatik bozukluklarla
karsi karsiya kaldiklar ve 6zellikle %21lik kismin da yogun bir intihara egilimi oldugu
gozlemlenmistir.[20]

2001 ve Sonrasindaki Donem

2001'de ABD liderligindeki koalisyon gugcleri ile Taliban arasindaki savas, uclncu ve
son buyuk olcekli go¢ dalgasina yol acmis, 11 Eylul 2001'deki terorist saldirilar,
Afganistan'a uluslararasi ilgiyi artirmistir.[21] 11 Eylul sonrasi ABD muidahalesi binlerce
Taliban savascisinin hayatini kaybetmesine neden olmus, kurtulanlar ise Pakistana
siginmislardir. Pakistan bir yandan kacan Taliban savascilarina siginma firsati verirken,
diger yandan terdrle micadelede ABD'nin Afganistana midahalesine destek vermistir.[22]
Bu sebeplerle Afgan milteci durumu, kiresel boyutta glvenligi etkileyen bir sorun olarak
nitelendirilmistir. Her ne kadar uluslararasi toplum, mdultecileri kldresel bir sorun olarak
gorse de Afganistanin, ABD mudahalesi sonrasi donemde g6¢ konusunda bir nebze de olsa
olumlu seylerle karsilastigini sdéylemek mimkindir. 2001 ABD muldahalesi ile birlikte
Afganistanin belirli bir dlzeyde istikrara kavustugu ve go6¢ eden multecilerin sayisinda
azalma gdézlemlenmektedir (Grafik 2). Olusan bu istikrarla birlikte, Pakistan ve iranin
sinirlari kapatmasi da Afgan madltecilerin azalmasinda etkin bir rol oynamistir.
Niteliksel/niceliksel farklihga ragmen Afganlarin go¢ hareketliligi bu dénemde de devam
etmis ancak bu hareketlilige yonelik tutumlar énceki dénemlere gore farkh bir dizeyde
olmustur.
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Grafik 2: 2001-2019 yillan arasindaki tahmini multeci gocleri

Kaynak: Afghanistan Index: Tracking variables of reconstruction and security in post-
9/11 Afghanistan, Brookings Institution, 2020

Aralik 2001'deki Bonn Antlasmasi'ndan sonra, Taliban hdklimetinin muteakip dususu
ve Afgan Gecici idaresi'nin kurulmasi, Afgan multecilerin simdiye kadarki en blyik ve
en hizli geri donus hareketi olan BMMYK destekli geri donus programina yol acmistir
(UNHCR 2008, 2009). Pakistan ve iran'daki Afgan miiltecilerin sayisinin 2001'den beri
istikrarli bir sekilde azaldigi gérGlmustir. Mart 2002'de, Afgan Gegici idaresi ve
UNHCR, Afgan multeciler icin buyuk bir geri dénls programi baslatmis, Temmuz ayina
kadar Pakistan'dan 1,2 milyon Afgan ulkesine geri donmustur.

UNHCR rakamlarina gére tium duUlkeler baz alindiginda, yaklasik G¢ milyon kisi yurt
disinda kalmaya devam etse de ilk birkac yil icinde, yaklasik bes milyon Afgan
multecinin Afganistan'a geri donmesiyle sonuclanmistir.[23] Afgan multecilerin
beklenmedik bir hizda kitlesel olarak déndsid, UNHCRnin Afganistan'daki kapasitesini
zorlamistir. Bu nedenlerle, UNHCR ulkelerine geri gdnderilen multeci ailelere yapilan
yardimi kesmek zorunda kalmistir.
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Her ne kadar yardimlar kesilse de multecilerin geri dénusu kacak yollarla da olsa
devam etmistir. Afganistanda 11 Eylul sonrasindaki donemde cok sayida multecinin
geri donmesi ekonomiyi sarsacak derecede etkilemistir. Zaten savas ortamindan yeni
kurtulan ve multeci olmayanlara bile bakmakta zorluk ceken Afgan hukimeti,
multecilerin de Afganistan nufusuna tekrar katilmalariyla birlikte ekonomik bir zorluk
ile karsi karsitya kalmistir. Genel olarak 11 Eylul sonrasinda Afganistanin istikrara
kavusacagl konusunda umutlanma olmussa da 2006 yilindaki catismalarla beraber
Ulke icinde istikrarsizlik tekrardan boy gdstermis, halk ise can ve mal guvenligi
konusunda tekrar endise duymaya baslamistir. UNHCR destekli bir gonullta geri dénus
programi kapsaminda 2012de toplam 94.000 multeci Afganistan'a donmustur.[24]

Bireysel savas deneyimi, zorla calistirma, adam kacgirma, guvensizlik, yaygin
yoksulluk, siyasi istikrarsizlik ve egitim eksikligi gibi insan haklari ihlalleri daha iyi bir
gelecek adina umutsuzluga sebep olmaktadir.[25] Bu fenomenin ana itici glclerini
azaltan politikalar olmadi§i sirece, yurtdisinda Pakistan, iran gibi komsu (lkelerde
yasamak bircok Afgan icin tek alternatif olarak kalacaktir.2009da Afganistanda yapilmis
olan bir arastirmaya gore, Ulkedeki halkin %76lik bolimuUu yasanilan son 30 yilda evini terk
etmeye mecbur birakilmistir.[26] Halkin edindigi mulkin %430, arazilerinin %25lik kismi
zarar gérmustlr. Arastirmanin diger bulgularina goére ise, halkin %48i Afgan hikimetini,
%36s1 Talibani yasanan olaylardan sorumlu tutmus, %17lik kismi da uluslararasi
toplumdan gelen destegin yetersizliginin catismada itici gic oldugunu belirtmistir.[27]
Ozetle, bir neslin bitini, baris olmayan bir ortamda yetismis ve savas nedenli
sebeplerden dolayi psikolojik, sosyo-ekonomik, glvenlik konularinda sorunlarla bas basa
birakilmistir.

GOCUN NEDENLERI

Savas

Afganistan-Pakistan arasi goclerin nedenleri ile ilgili olarak catismalarin ve bunun
sonucunda ortaya c¢ikan guvensizligin uluslararasi nufus hareketlerine yol actigi bir
gercektir. Bu baglamda Afganistan, gocmenlerin mense Ulkesi oldugu icin givensiz
Ulke olarak tanimlanabilir. Afganistan, Cin ile Hindistan'l birbirine baglayan enerji
koridoru Uzerinde yer almasi nedeniyle stratejik bir konuma sahiptir.

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




Ulke, Hindistan'in zenginligine ve Kérfez sularina erismenin yolu olarak gérilmekte ve
buna bagl olarak Afganistan'in isgali hic bitmemistir.[28] Tarihin her asamasinda savas
ve istilalara ugrayan Afgan halki, son yuzyilda da Birlesik Krallik, Sovyetler ve nihayet ABD
muldahalesiyle karsi karsiya kalmistir. Sdrekli olan isgaller Ulkeyi ekonomik ve siyasi
istikrarsizliga stiriklemistir. istikrarsizlik durumu, dis siyasi faktorlerin etkisi altindadir ve
Ulkedeki kaynaklar ile glcin dagiliminda anlasmazliklara neden olmaktadir. Buna ek
olarak ortaya cikan otorite boslugu, Afganistani ulus o6tesi su¢ orgutleri ve radikal terér
gruplari icin benzersiz bir faaliyet alani haline getirmistir.

Afganistan'daki gucun etnik kriterlere gére paylasildigi bilinmektedir ve hatta bunun
sonucunda hukimet bakanliklari ve kamu kurumlar etnik temelli veya siyasi
pazarlklar temelinde bolunmustur. Afganistandaki savas durumundaki aktorler
sadece dis gucler degildir. Bircok etnik unsura ev sahipligi yapan Afganistan, dis
gucler ile birlikte etnik nedenli i¢c savaslara da sahne olmustur. Bugunku toplumsal
krizinin en 6nemli nedenlerinden biri ulusal bir kimligin olusturulamamasi oldugu 6ne
strilmektedir. Veya Buglnkl toplumsal krizin bir kimligin olusturulamamasindan
kaynaklandigi 6ne strllmektedir. Afganistan'da yaklasik 35 milyon nifusa sahip en az
50 etnik grup bulunmaktadir. Etnik gruplarin %42'sini temsil eden 12,5 milyonluk
nifusu ile Pestunlar demografik acidan en glicli olanlardir. Ulkede "Afganistan" adinin
etnik bir unsuru bulunmamakla birlikte, unvan daha ¢ok Pestunlara atfedilmektedir.
Pestunlardan sonra ise Tacikler (%27), Ozbekler (%10), Hazaralar (%9), Oymaklar
(%4), Turkmenler (%3), Beluciler (% 2) ve digerleri (% 3) gelmektedir. [29]

Afganistan'da i¢ savas ve ter6ri doguran unsurlarin birlestirici unsurlardan daha
fazlasi olmasi Afgan halkini yeni arayislara yoneltmektedir. Bu surecte bir ¢6zum
olarak gorulse de bircok Afgan icin yasal yeniden yerlesim mUmkin degildir. Daha
guvenli ve nispeten daha iyi bir yasam isteyen Afganlar, yasadisi géce basvurmakta
ve yeni bir yasam miuicadelesine girismektedir. Bununla birlikte, zor cografi ve iklim
kosullari nedenli ekonomik yoksunluklar ile farkli halklarin sosyal ve demografik
yapilardan kaynaklanan siyasi istikrarsizlik, bitmeyen rekabet ve catismalar
Afganistan'in tarihini ve akimini belirleyen sorunlardir. Bu zor kosullar, Afganistan
topraklarinin  tamaminda merkezi ve etkin bir idarenin kurulmasina izin
vermemektedir. Goce neden olan etmenler arasinda psikolojik etmenler de o6ne
cikmaktadir. Dunyada koétulUklerin artmasi insanlari baris arayisi icinde topraklarini
terk etmeye ve bunu canlari ile ddemeye zorlamistir. Ozellikle savastan ve iskenceden
kacmak icin gO0¢ eden insanlarin zamanla psikolojik sorunlar yasamaya basladiklarn
gorulmustur. Peker (2005) bu konuda soyle bahsetmektedir:
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GOc¢ psikolojisi Uzerine degerlendirme yapmak ancak ekonomik ve sosyo-politik
etmenlerin de g6z onlne alinacagli karmasik bir matriks baglaminda mumkun
olabilecektir. Bu husus g6z onunde tutularak goc¢-oncesi, go¢ sureci ve goc¢-sonrasi
olmak Uzere U¢ evreden s6z edilebilir. Psikolojik bakimdan gocu incelerken ve go¢
sebebiyle psikolojik guclukler yasayan insanlara yardim ederken, bu U¢ evredeki
olumlu ve olumsuz Gzellikleri dikkate almak gerekmektedir. Bu 6zellikler de go¢ eden
her bir kisi ve grup icin farkli olabilmektedir. Bununla birlikte bu ¢ok sayida etmenin
bilesik etkisi ile kisilerin ve gruplarin gocten ne sekilde etkilendigi anlasilabilecektir.
Dolayisiyla bu hususta ilk sdylenmesi gereken sey, gocun psikolojik etkilerinin buyuk
Olctde kisiye ya da gruba 6zgu olmasidir.[30]

Teror ve catismalar

Ortadogu cografyasinin bir gecis bdélgesi olmasi ve zengin maden yataklarina sahip
olmasi, blyUk guglerin Ortadogu Ulkeleri her zaman ilgi duymasiyla sonug¢lanmistir. Bu
nedenle, Ortadogu bodlgesinin eklemlerinden biri olan Afganistan, bdlgesel ve
uluslararasi terdr sorunlariyla karsi karsiya kalmistir. Ozellikle 1989da Sovyetlerin
cekilmesi ve ABDnin Afganistandaki merkezi hukumeti desteklemeyi birakmasinin
ardindan, Teror gruplar kolaylikla sinir 6tesinde destekciler bulmaya ve Afganistan'a
nufuz etmeye baslamistir.[31] Talibanin Afganistan'in gliney eyaletlerinin kontrolinu ele
gecirmesi ve bir slire sonra Kabil'de kendi hikimetini kurmasi, buna bagl olarak da
terdrin ylkselmesiyle birlikte Afganistan tUm idari ve askeri kazanimlarini kaybederek,
tarihi ve siyasi gecmisi olmayan, dis destekli bir grup tarafindan yonetilmeye baslamistir.

Ozellikle kati dini gelenekleri ile insanlarin dikkatini ceken Taliban, dnceleri afyon
Uretimini yasaklamaya karar vermis ancak bir slire sonra yasagi gevsetmis hatta
afyon Uretimini tesvik etmistir. Talibanin ve dolayisiyla Ulkedeki terdr etkisinin
yukselisinin akabinde, 11 Eylul olaylarinin hemen sonrasinda ABD, Afganistan'i kendi
ulkesine saldirmakla suclayarak Kabil'de Taliban rejimini devirmek icin mudahale
etmis ve Hamid Karzai liderliginde merkezi bir hikimet kurulmustur. NATOnun
destegine ragmen, 6zellikle Afganistan'in gineybati ve gineydogu illerinde Taliban'in
hakimiyeti sona erdirilememistir. Dolayisiyla bu mudahale ile merkezi otorite
guclenmek yerine zayiflamistir.
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isgal ve muidahalelerden sonra Ulkedeki guvensizlik ortaminda asiretler veya dini
gruplar kendi bodlgelerinde hakimiyet kurmaya ve bu ulkede istikrarin hukim
surmesini engellemeye calismislardir. Din adamlarinin ve asiret liderlerinin etkisi
altinda kalan halk, her tUrli dis mudahaleye direnmek icin cihat¢l kultarG dini bir
yukimlulik olarak benimsemistir. Hatta, halkin NATO mudahalesine ingiliz ya da
Sovyet isgaline benzer sekilde tepki vermesinin nedeni de budur. Halkin kendini
istikrarsizliktan korumak adina yaptigi cabalar, Afganistani olumsuz etkilemis ve
muidahaleyle saglanan otoritenin de bozulmasina yol acmistir. Boylece, savasla
birlikte terér de goé¢ konusunda 6nemli bir etken olmus, halk can ve mal guvenligi
gerekceleriyle Pakistana goc etmistir. Halkin idari istikrar getirme konusunda umut
bagladigr Taliban, Afganistan halkini yaniltmis ve 1979dan beri olusan g6¢ akimini
durdurmak yerine devam etmesini saglamistir.

Diger Nedenler

Afganistanda her ne kadar terdr ve savas durumu goécun en onemli nedenleri olarak
gosterilse de 6zellikle diger etmenler de sdz konusudur. Ulke, saghk ve egitim
sektorlerinde bircok zorlukla karsi karsiyadir Bilim, teknoloji ve iletisim altyapisi s6z
konusu oldugunda vasifli iscilere talep gittikce artmaktadir. Ciddi bir kalkinma
problemi yasayan Afganistan'da ¢6zim, ileri gortsli ve yenilikci bir liderin varhgidir.
[32] lyi organize edilmis bir bilim ve teknoloji yapisi ile etkin bir insan kaynaklari
stratejisi bu baglamda blyik 6nem tasimaktadir. Bu dogrultuda, egitim sisteminin
kalitesinin artiriilmasi Afganistan'daki en temel ulusal kalkinma stratejilerinden biridir.
Afganistanda bir doktorun vyaklasik 5.000 kisiye hizmet verdigi bilinmektedir.
Doktorlarin dusuk maaslarn (aylik 100$) Afganistan'a gelmelerini veya Afganistan'da
kalmalarini zorlastirmaktadir.[33] Ayni durum sadece saglik sektérinde degil, egitim,
teknoloji ve bilim alanlarinda calisan uzman personel icin de gecerlidir. Zira
Afganistan'daki yasam kosullari calisanlari tatmin etmemektedir. Ek olarak, kirsal alanlarin
geri gonderilen gbécmenleri kabul etme kapasitesi kisithidir ve bunun da onlar geri
doénduklerinde sehir merkezlerine géc etmeye zorladigi bilinmektedir.

Dogal afetler, 6zellikle son on yilda tekrar tekrar meydana gelen kurakliklar, insanlari
ekonomik nedenlerle kentsel alanlara g6¢ etmeye zorlamistir. Catisma, gida
yetersizligi, eksik istihdam eksikliginin temel itici etken oldugu, kentsel alanlara
yOnelik ekonomik tesviklerin ise cekici etken oldugu goérilmustir. Kabil'deki gayri
resmi yerlesimlerin profilini sunan baska bir raporda ise, barinma sorunlari, issizlik ve
sosyal hizmetlerden vyeterince destek alinmamasi bu kisilerin karsilastigi diger
sorunlar olarak kabul edilmektedir.[34]

AFGAN-PAKISTAN iLISKILERINDE ZORUNLU GOCUN ETKILERI
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Ekonomik

1979-1997 déneminde, Pakistan'daki Afgan multecilere yaklasik 1 milyar dolar butce
ayirirken, iran'daki Afgan siginmacilara 150 milyon dolar harcanmis, diger Birlesmis
Milletler kuruluslari, Devletler ve uluslararasi STK'lar da gida, su, saglik hizmetleri ve
egitim alanlarinda Pakistan'daki multecilere yardim etmistir.[35] Yine de egitim ve
saglikta gelisme hala yeterli olmamis ve gelen yardimin halkin degil elitlerin elinde oldugu
sdylenmektedir. 2002'den 2016'ya kadar 11 yilhik sUrecte terére karsi savasta Pakistan,
tahminen 107 milyar dolar kaybetmistir. Terér, 2001 yilindan bu yana Pakistan'in insan
kaynaklarini somuirmektedir. Federal Yonetilen Kabile Bbélgesi (FYKB) teror eylemlerinden
fazlasiyla etkilenmistir. Cogu insan yetersiz kosularda yasamini surdirmektedir. Diger
bolgelere gore nispeten egitimli insan orani dusiktir; kadinlarin egitimli mahrum kaldigi
gozlemlenmektedir. Ornegin Karaci, Pakistan'da tretimin %60ini1 saglayan sehirdir. Ancak
11 EylUl'den sonra ter6r alani haline gelmistir[36] Eylial 2001 itibariyle, Pakistan
devletinin Afganistan'daki savas ve terdr sebebiyle mali kayiplarinin 123 milyar dolar
oldugu tahmin edilmektedir.[37]

Multecilerin ekonomik faaliyetleri belirli bir sinifa veya hikimete fayda saglayabilir,
ancak yoksullar ve aylik gelirle yasayanlar icin bu onlarin haklarinin ihlalidir.
Mltecilerin, piyasanin kar odakli olmasi ve ekonomik kazang icin ucuz emegin tercih
edilmesi nedeniyle, yerel isglclnu etkileyen ucuz isglict olusturdugu bilinmektedir.

Mllteciler enflasyonun nedenlerinden de biridir, cinkl cok sayida miultecinin varligi
bir UGrGne olan talebi artirabilmekte ve bir kaynaga olan talep artisi, hammadde
fiyatlarini da buna goére yUkseltebilmektedir. Bu faaliyetler piyasaya kar getirebilir
ancak halk bu durumdan olumsuz etkilenmektedir. Gocle birlikte artan enflasyon,
gocun ekonomik etkisi olarak acikca gorulmektedir. Pakistan'in ekonomisinin buyuk
bir kismi kayit disi oldugundan, dogru bir maliyet/fayda analizi yapmak gercekten
zordur. Artan mal ve hizmetler talebi, Afganistan'dan daha fazla kacakcgiliga yol
acmakta ve Pakistan hukumetini 6nemli vergi gelirlerinden mahrum birakmaktadir.

Siyasi

Catisma nedenli mdulteci durumlarinda her zaman iki farkh etik bakis acisi
bulunmaktadir. ilki, tamamen insancildir ve siyasi distncelerden arindiriimistir.
ikincisi ise multeci meselesinin, ev sahibi Glkenin de sorumluluk Ustlenerek daha
blUyuk bir siyasi meselenin ayrilmaz bir parcasi olduguna dair siyasi gorustar.
Pakistan'in ic ve dis politikasi, Afganistandaki ic cekismeler, etnik ve dini meseleler,
Afganistan'a Sovyet mudahalesi, savas ve 11 Eylul olayl sonrasi ABD mudahalesinden
etkilenmistir.

Sovyetlerin Afganistan't isgalinden sonra mudahaleye karsi cilkan Mucahitler ve
hiukimet ABD, Suudi Arabistan ve Pakistan tarafindan desteklenmistir. Mucahitler
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Taliban, Pakistan'da din egitimi almis 6grenciler ve Muicahitlerden olusan Pestun kokenli
bir 6rguttur. 11 Eylul saldirilarinin hemen ardindan ABD, Pakistan'dan terdre karsi savasini
desteklemesi istemis, Pakistan da bu istege olumlu yanit vermistir. Ancak bu durum
Pakistan'in 11 Eylul'den sonra destekledigi gruplarin muhalefetine yol acmistir. Fakat bu
durum Pakistan'in 11 EylGl'den sonra destekledigi gruplarin muhalefetine yol agmistir.
Kamu ve kurumlar arasinda bir ikilem ve ABD karsiti duygular gézlemlendigi bilinmektedir.
1996 yilinda Taliban'in iktidara gelmesiyle birlikte multeci sayisi 2001 yilinda 3,8 milyona

ylUkselmistir.[39]

Pakistan, Ulkede yer alan fazla sayidaki multecilerden rahatsiz olmakla birlikte,
Birlesmis Milletlerin hukuki yaptirrmlarindan da hosnut degildir. Bugin Pakistan'da 1,4
milyonu kayith ve 1,5 milyonu kayith olmayan vyaklasik uG¢ milyon Afgan
bulunmaktadir. Ayica 1951 Cenevre Sozlesmesini ve bu sdzlesmenin eki olan 1967
New York Protokolunl imzalamaktan kacinmistir. 1946 tarihli Yabancilar Yasasi,
Pakistan'in gécmenlik politikasi icin yasal bir temel saglamaktadir.[40]

Pakistan, BM ile ortaklasa uluslararasi mali destek cercevesinde Afgan siginmacilara
temel hizmetleri saglamistir. Afgan devletinin zayifidi, sinirlari kontrol edememesi,
bitmeyen i¢c catismalar ve terdr eylemleri Pakistan' istikrarsizhiga siriiklemistir. insan
ve uyusturucu kacakcihginin yani sira farkli islam modelleri ve her grubun tanimladigi
mezhep catismalari, iki Ulke arasindaki siyasi ve sosyal sorunlari artirmistir.

Afganistan'da devlet otoritesinin ¢dklsu, Pakistan'da da benzer sonuclara yol acmistir.
Ozellikle yapay sinirlarla ayrilan Pestunlar harekete gecmeye baslamistir. Bu durum,
Pakistan'in kontrol edemedigi federal olarak ydnetilen asiret bdlgesinde tamamen
somutlasmis; boélge, teror orguatleri ve devlet karsiti eylemler dlzenleyen oérgutlerin
bulusma noktasina donusmustur.

GUnUumuzde, Pakistanin 6zellikle Afgan multeciler konusunda en ¢ok Uzerinde durdugu
husus multecilerin geri donmesi konusudur. Pakistan, Afganistan'daki huzursuzluktan
etkilenen Ulkelerden biri, bu baglamda Pakistan devlet yetkilileri, din kardesligi
nedeniyle sicak bir sekilde karsilanan Afganlarin Ulkelerine dénmesi gerektigi
konusunda cadrida bulunmaktadir. 5 Ekim 2013'te Pakistan iller ve Sinir Bélgeleri
Bakani Abdul Kadir Balug¢ sunlari sOylemistir:

"Pakistan, yeni siginmaci akinlarinin Ulkeye girisine izin vermeyecek ve Afganlarin
Pakistana girisini engellemek icin -uluslararasi toplumla is birligi icinde- gereken tim
yasal kanallari kullanacaktir. [41]

Pakistan, 1989-2001 doneminde Afgan multeciler gelmeye devam etse de multeci
hizmetlerini azaltmistir. Pakistan ve iran'da yasayan Afgan miultecilerin sayisi 2001'de
3,7 milyona, 2006'da 2 milyona dusmustir. Bunun en onemli nedeni, 2002'den bu
yana baslayan hizli geri donus surecidir (Grafik 3). UNHCR'nin tahminlerine (2013)
gore 2002-2013 ddéneminde Ulkelerine dénenAfgan mdultecilerin sayisi 6,2 milyon
civarindadir.[42]
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Pakistan, aslinda ahlaki mulahazalarla hareket etmekteyse de, onun multecilerin
statlsune iliskin uluslararasi sé6zlesmelere baghhgi, yasal yukimlulik yaratacagindan
multeciler agisindan en iyi garanti niteligi tasimaktadir.

Pakistan devletinin, multecilerin zorla Ulkelerine geri gonderilmesi tehdidinin bir uyum
degiskeni olarak kullanilmasini engellemesi, Pakistan devletini kendi politikalarinin
sorumlulugunu tam olarak Ustlenmeye zorlayacagir 6ngoérilmektedir. Bu, uluslararasi
toplumun konuyla ilgilenmedeki roliunu ortadan kaldirmamakla birlikte, Pakistan
hukumeti ile iliskilerde guclu bir yukimlulik olarak gézukmektedir.

Grafik 3: 2009-2016 yillart arasinda Pakistandaki Afganlarin geri dénusu

Kaynak: Pakistan Coercion, UN Complicity, 2016)

Guvenlik

GuUvenlik, tum uluslar i¢in en énemli unsurdur. Guvenligin sadece askeri yonleri ile
birlikte, siyasi, sosyo-ekonomik ve ekolojik yodnleri de bulunmaktadir. Multecilerin
cogunun izinsiz olarak yanlarinda yasadisi silah getirmesi, Pakistan'da silahlara erisimi
kolaylastirmistir.11 Eylul sonrasinda her ne kadar Afgan multecilerin geri donme
sayllar artsa da ABD karsiti olanlarin ve 6zellikle Taliban Gyelerinin Pakistan'a multeci
olarak akini cogalmistir. Pakistan bircok terdristin savastan kactigi ve saklandigi yer
haline gelmistir. Bunun sonucunda Pakistan'da teror faaliyetlerinde artis oldugu
gozlemlenmektedir.[43]
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Cok sayida Afgan multecinin varhgi, Pakistanda terdérizmi beslemistir ve bu durum
politikacilar arasinda fikir ayriligina yol acmaktadir. Aslinda, Pakistanda bircok asirilik
yanlisinin, multeciler ve yerel halk arasinda gerilim yaratmak icin Pakistana maulteci
kisvesi altinda girdigi yaygin bir algidir.

Ulusal glvenligi giiclendirmek amaciyla islamabad hik(imeti bazi politikalarda kilit rol
oynamistir. Ocak 2015te Ulusal Eylem Plani (NAP) hayata gecirilmis ve plan
kapsaminda terdrle mucadele gucu olarak NACTA (Ulusal Terdrle Mlucadele Kurumu)
kurulmustur. Afgan multeciler sorunuyla basa cikmak icin 20 maddelik kapsamli bir
kararname formule edilmistir. Plan, Ulke capinda yasaklanmis orgutleri cokertmeyi ve
nihayetinde yok etmeyi amaclayan dis ve i¢ politika girisimlerinin bir entegre halidir.
[44] NAP dahilinde Pakistan anayasasi, hizli yargilama yapabilen askeri mahkemeler
olusturmayi ve buna ek olarak cep telefonu kullanicilarinin da parmak izi dogrulamasiyla
tekrar kayit altina alinmasini 6ngérmustir. Bu baglamda, sadece terér orgutleri degil,
terér veya karsithk soylemlerinde bulunan gazete veya dergiler hakkinda da islem
yapilabilecektir. Ayrica dinsel asiriigi durdurmak ve azinliklari korumak icin énlemler
alinmasi, medreselerin dlizenlenip i1slah edilmesi, yazili ve elektronik medyanin teréristlere
yer vermesinin engellenmesi gibi kararlar da yine Ulusal Eylem Planinin diger
maddelerinden bazilaridir.[45]

Baska onemli bir husus ise kacakcilik konusudur. Afyon Uretiminin %92lik kismi
Afganistan kaynakhdir. Kacakcilik amaciyla kullanilan glzergahlarin bazilari da
Pakistan Uzerinden gecmektedir. Silahli militanlar tarafindan uyusturucu ticaretinin
Pakistan Uzerinden yapilmasi, Pakistanin yeni bir glvensizlik kaynagina dénismesi ile
sonuclanmaktadir.[46] Kontrgerilla operasyonlari ile birlikte 6zellikle FATA, Swat ve Bajur
boélgelerindeki Pakistan halkinin yerlerinden edilmesi, Pakistan halkinin Afgan multecilere
tolerans gosterme konusunda endise duymasina yol actigi bilinmektedir. Afgan
multecilerin anavatanlariyla siyasi iliskisi de Pakistanda glvensizlik yaratmaktadir.

Gecmiste Pakistan'da yasayan Afganlar, Sovyetler Birligi'ne karsi Taliban hareketini
dogrudan desteklemislerdir. ABD'ye karsi yapilan Afganistan savasi sirasinda devlet
karsiti faaliyetlerde bulunduklari da bilinmektedir. Bu, catisma, kaos ve terore sebep
olan multeci faaliyetleri, ev sahibi ulkenin istikrarsizlasmasina sebep olmustur.[47]
Pakistan'in Belucistan eyaleti, KPK ve Kabile bdlgeleri terér savasindan buyUk o6lctde
etkilenmis ve milyonlarca insan i¢c gocle karsi karsiya kalmistir. Kabile bélgelerindeki
kurumlar tahrip edilmis, okullar ve hastaneler bombalanmistir.[48]

Etnik

Afganistan ve Pakistan kultar, dil, din ve cografya acisindan birbirine cok yakin olsalar
da iki Ulke arasindaki iliskiler, Pakistan'in kurulusundan bu yana kisa déonemler disinda
genellikle kéti olmustur. Bu anlamda islamabad ve Kabil yoénetimleri yillardir
birbirlerine karsi politikalar izlemektedirler. UNHCR tarafindan 2015-2016 vyillan
arasinda yayinlanan Solution Strategies for Afghan Refugees: Regional Overview adli
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Pakistan nufusunun ise %15,4luk kismi Pestundur. Afgan modltecilerin icinde de etnik
gruplardan oOzellikle Pestunlar blylk rol oynamaktadir. Pestun, diger etnik gruplarin
Pakistandaki Afganlar tanimlamak icin kullandigi isimdir. Ayrica Taliban, El-Kaide Uyeleri
icin de kullanilmaktadir. 2000'li yillarin ortalarindan bu yana, Pestunlar, yerinden edilmis
diger yerli halklar gibi, Pakistan'in diger sehirlerine yerlestirilmislerdir.

Pestunlar guinimuzde de kabile hayati siurmektedir ve Pakistan halki, Pestunlari dini
fanatikler, fakir ve okuma yazma bilmeyenler olarak tanimlamaktadir.[50] Ayrica,
Pakistan toplumunda Pestunlarin savas yanlisi, terdérizmi destekleyen ve uyusturucu
kacakgiligi yapan bir etnik grup olarak nitelendirildigi bilinmektedir.

Pestunlarin kabile hayati surdurmeleri, aralarinda surekli olarak cikan ig
catismalar Pakistan halkinin huzursuz olmasina sebep olmaktadir. ic
catismalar Pakistan halkinin Pestunlara karsi nefret kazanmasinda buyuk rol
oynamaktadir. Pakistan'da dogup biyiuyen Afgan miiltecilerin, hic
gormedikleri, sadece ismen bildikleri anavatanlarina geri donmeleri cok
zorlu goziukmektedir. Afganlarin, Pakistanda yer yer polis istismarina
ugradiklari, kimi zaman ise haksiz yere tutuklandiklar bilinmektedir.

Durand Hatti, 1893te ingiliz sémirgesi olan Hindistan ile Afganistan arasinda cizilen
bir huduttur. Durand Hattinin daglk bir bolgede olmasi, devletlerin arasindaki siniri
kontrol edebilmeleri konusunda sorunlara sebep olmaktadir. Hatta, Sovyet istilasi
sonrasi sinir kontrolid tamamen yapilamamistir.[51] Sinirda denetimin olmayisi ile
birlikte Afganistandan Pakistana gb6cler hizlanmistir. Pestunlar ise Durand Hattini
tanimamaktadir. FYKBnin ise, uyusturucu kacakcihginin bir glzergahi olmasi nedeniyle
Pakistani guvenlik konusunda zor durumda birakmaktadir. Yapay sinirlarla ayrilan
Pestunlarin beraber hareket etmeye baslamasiyla, olusan denetim yetersizligi, Pakistan'in
kontrol edemedigi federal olarak ydnetilen asiret bélgesinde tamamen somutlasmistir.
Bdlgenin, terdr orgltleri ve huklimet karsiti eylemler dizenleyen o6rgutlerin ortak bir
bulusma noktasina donistligu bilinmektedir. Vurgulanmasi gereken bir diger énemli konu
da Pestun siyasi partilerinin Afgan mualtecilerin Pakistan'da kalici hale gelmesini
desteklemesidir.[52] Farklh mezhep ve etnik gruplarinin yasadigi catismalar, Pestunlarla
birlikte Ulkede olusan Taliban sempatizanldi ve bunlara ek olarak yapilan silah kacakgiligi
sonucunda olusan kalasnikov kdaltlrli, Pakistanin toplumsal ve siyasi acidan olumsuz
etkilenmesine sebep olmustur.

SONUC VE ONERILER
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Afganistan, son 30 yildir ktresel terér olgusunu gundeme tasiyan El-Kaide, Taliban
gibi radikal silahh gruplarin cikis noktasi ve us kurduklari bir ulke haline gelmistir.
Bununla birlikte yolsuzluk, toplumsal alanda yasanan erozyon; dini, etnik ve ideolojik
temelli nepotizm, bu Ulkenin bir parcasi haline gelmis durumdadir.[53] MuUcahitlerin
1992'deki zaferi, Afganistan'da g6¢ dalgasini tetikleyen dnemli bir unsurdur. ideolojik
egitimlerini Pakistan medreselerinde almis Pestun kokenli &grenciler, Taliban
drgitini kurarak ulke capinda radikal islam yorumuna dayali bir devlet ve yénetim
yapisi olusturmustur.

Talibanin yUkselmesiyle birlikte, cogunlugu kiz ve kadinlardan olusan Hindu, Sii
Mislimanlar gibi azinlik gruplar Talibanin uyguladidi asiri radikal islam politikalarina
dayanamama gerekcesiyle Pakistan, iran gibi Ulkelere géc¢ etmislerdir. 1994 yili
itibariyle, Taliban rejiminin baskisinin artmasi sonucunda iran ve Pakistana miilteci
hareketleri tekrarlamis ve multecilerin gécu 2000 yilina kadar surmaustur. 1991-2000
arasinda, yaklasik 300.000den fazla Afgan maulteci Pakistana kacmistir.[54]

1990-2000 vyillar arasinda, 155.000 Afgan Avrupaya siginma talebinde bulunmustur.
[55] Buna ek olarak 1996-1997 yillan arasindaki Taliban kuvvetleri ile Ulkedeki diger
politik gruplarin catismalari, Ulkede blyuk caph yer degistirme hare-ketlerine neden
olmustur. Ulkede yerinden edilmis kisilerin sayisi 1997 yili ortalarinda 1,2 milyona
ulasmistir. (DUnya Mualtecilerinin Durumu 1997). Evde kalma ve akraba olmayan

erkeklerle iletisim kuramama gibi kisitlamalarla karsi karsiya kalan Afgan kadinlarinin,
Taliban yonetimi ile egitim haklari reddedilmistir. Evde kapali egitim de asiri gérilmus
ve engellenmistir.

Taliban yonetimi ile beraber o6zellikle kizlar olmak Uzere, Afganistanda genclerin
ulkeden kactiklari gértilmustir. Agikca goruldigu Uzere Taliban yonetimi, Afganlilarin
Pakistana go¢ etmelerinde en onemli nedenlerden biri olmustur.1994-2000 yillan
arasinda Afganistanin yoénetimini ele geciren Taliban ve dolayisiyla terdr érgutleri, tipki
Petersenin teorisinde bahsettigi gibi, devlet veya islevsel olarak es deger bir sosyal
kurumun zorunlu goéc¢in sorumlusu olarak goésterilmesi konusunda énemli bir 6érnektir. 11
Eylil terdr saldirlarinin ardindan Afganistan ve c¢evresindeki gelismeler klresel ve
bélgesel dlzeyde yakindan izlenmeye baslamistir. Afganistan ve c¢evresindeki terér
faaliyetleri guvenlik endiselerini artirmaktadir. Afganistan'daki ve Afganistan-Pakistan
sinirindaki catismalar ve teror saldirilari boélgesel meselelerin bir parcasidir. Uyusturucu
kacakciligi, egitim eksikligi, ic istikrarsizlik ve ekonomik gerileme gibi sorunlar da etkili
olmaktadir.

Afganistanda hem ilgili taraflarin tutumlari hem de siddetin artmasi klresel terorle
savasin merkezinde yer alan Ulkedeki guvenlik durumunu uluslararasi gundemin 6n
siralarina yerlestirmistir. 1979da Sovyetler Birliginin istilasindan bu yana 40 yili askin
suredir devam eden amansiz isgaller, ic cekismeler ve dis mudahaleler Afganistani
surekli istikrarsiz bir Ulke haline getirmistir.

AVi Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




Afganistan, bUyuk guclerin catisma alani olmasi nedeniyle toplumsal, ekonomik ve
siyasal acidan istikrarsizlasmis ve teréru ile anilan bir Ulkeye déonusmustdar. Yolsuzluk,
rusvet, sosyal ve kdulturel erozyon, neo-dindarlik milli ve ideolojik unsur olarak bu
ulkenin birer parcasi olmustur. Taliban hiklimetinin Afganistan halkinin kullanmamasi
sartiyla serbest biraktigi uyusturucunun ticaretten siyasete, uluslararasi iliskilerden
hayata, terdrle savasa kadar her seyi derinden etkiledigi bilinmektedir.

Taliban'a kars! yillarca stren savas, bircok insani rahat bir yasam bulmak amaciyla
gdc etmeye mecbur birakmistir. Ulkelerinin kalci istikrar a kavusacagindan Gmidini
kesen Afganlar, her gecen gun yurtlarindan ayrilanlar kervanina dahil olmaktadir.
Siddetli ve acimasiz bir ic savas zemininde islenen ciddi insan haklari ihlalleri, son
yirmi yilda milyonlarca insanin Afganistan'dan go¢ etmesinin ana nedenlerindendir.
Afgan mdalteci krizine kalici bir ¢6zim bulunacaksa, temel insan haklar sorunlari
blyuk bir 6nem arz etmektedir. Devlet dis yardimlara bagimli olup, ekonomik/sosyal
krizler ve suc¢ orgutleriyle bas edememektedir. Bu nedenle, guvenlik konusunun
birbiriyle yakindan iliskili hususlar icerdigi dudsunulmektedir. Glvenlik ve istikrarin
gelecekte de nasil saglanacagi konusunda belirsizlik bulunmaktadir. Afganistan
deneyiminden anlasilacagi Uzere go¢ konusundaki temel itici gutig, sorumlu olan teror
orgutlerinin yani sira ulkedeki savas durumudur.

Pakistana yapilan goclerde savas nedenli istikrarsizlik ve savas sonrasi yukselen
terdrizm ile Ulkede ortaya cikan glvenlik boslugu en blyuk itici glic olarak karsimiza
cikmaktadir. 1979 yilindan beri sureklilik kazanan savas durumu, ilk olarak Sovyet
istilasi ile baslamis, daha sonra silahli gruplarin aralarindaki iktidar savasi sonrasi
Talibanin iktidara gelmesi ve nihayet ABDnin mudahalesi ile devam etmis, halk
ulkesinde karmasa, buyUk bir can ve mal guvenligi problemi yasamistir.

1989-2001 vyillan arasinda Pakistan, Afganistan Uzerinde oldukca etkili olmustur.
Ozellikle Taliban ve micahit gruplarinin savasta kullaniimasinda Pakistanin blyik rol
oynadigi bilinmektedir. Sovyet istilasi sonrasi ABD destegiyle birlikte Talibanin
kurulmasinda da en buyuk bir destekci olan Pakistan, 1996daki Taliban hukUimetini
taniyan ilk devlet olmus, hatta diger bazi devletleri de Talibani tanimasi konusunda
ikna yoluna basvurmustur. Savas ve surekli istikrarsizligin getirdigi bikkinhk, halkin
Talibani kabul etmesinde dnemli bir etkendir.

11 Eylul olayina kadar Pakistanin, izledigi Afganistan politikasinda basarili oldugunu
soylemek mimkiinse de, Talibanin izledigi radikal islamci politikalar gé¢ dalgasini
yeniden baslatmistir. Bu baglamda, Pakistanin Afganistan konusundaki tutumu ters
tepmis ve Taliban sebepli bir go¢ dalgasina ugrayarak izledigi politikanin bedelini agir
0demistir. 11 Eylal ile birlikte ABD, Ulkede kismen bir dizen saglamis, fakat
multecilerin Pakistana akisini durduramamistir.
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Goclerin beraberinde getirdigi ekonomik, guvenlik ve etnik problemler, Pakistan
devletinin Ulke icinde huzur saglama konusunda isini bir hayli zorlastirmistir.
Ekonomik olarak ucuz isgucunun ve enflasyonun artmasi, Pakistan halkini olumsuz
etkilemistir. Guvenlik anlaminda ise, gelen bazi Afgan mdultecilerin kayit altina
alinmamis olmasi, denetimin yeterli dizeyde olmayisi, sinirda kontrol eksikligi,
bunlara ek olarak Ozellikle Pestunlarin yanlarinda yasadisi silah getirmeleri ve
uyusturucu kacakgiliginda Pakistanin guzergah olarak kullanilmasi, Pakistanin
guvenligi saglama konusunda yetersiz kalmasina yol acmistir. Denetimsizlik, Taliban
sempatizanligina ve terérizmin Ulkede artisina neden olmustur. Pakistan, Ulusal Eylem
Planini (NAP) devreye sokarak, guvenlik konusunda c¢6zim icin onemli bir adim
atmistir. Pakistan, ¢6zUm bulmak adina farkl politikalar izliyorsa da bu politikalarin
tamamen iyi niyetli oldugunu soylemek yanlistir. Afgan midultecilerin strekli yer
degistirmek zorunda birakilmalari, polis istismarina ugramalari ve haksiz yere
tutuklanmalar gibi durumlar da bunun gostergesi niteligindedir. Goruldugu Uzere,
Afganistan-Pakistan iliskilerinde g6¢ sorunu buyluk bir etken olarak karsimiza
citkmaktadir. Farkli go¢ dalgalarinda aktérler degisse de Afganistandan Pakistana
yapilan goclerde iki Ulke iliskilerini olumsuz etkileyen bir streklilik bulunmaktadir.

Pakistan, aldigi yardimlar sebebiyle Afgan g6¢ dalgalarina g6z yumsa da devletlerin
ve Ozellikle uluslararasi toplumun ilgisinin azalmasiyla multeciler Pakistan icin dnemli
bir sorun haline gelmistir. Pakistan hukUmetinin yukunu hafifletebilmesi adina
multecilerin geri donmesi ve dolayisiyla Afganistanin geri donecek multecilere yer
saglanmasi, gelen miultecilerin halihazir halk ile arasinda uyum saglayabilmesi cok
onemlidir. Bu baglamda silahli gruplara, silahli gruplar Uzerinde etki sahibi olan dis
guclere, uluslararasi kurumlara ve elbette ki Afganistan ve Pakistan hukimetlerine
birtakim gérevler dusmektedir. Ornegin:

® Afgan silahli gruplari, insan haklarinin korunmasina iliskin uluslararasi normlara
uymalidir.

® Silahl gruplar, tutuklanma gibi siddet ve baski eylemlerini engellemek adina sivil
ndfusun yasam hakki ve glvenligine saygi gostermelidir.

® Pakistan hukumeti, 1951 Cenevre sozlesmesi ve 1967 protokolu gibi uluslararasi
dizenlemeleri tanimali ve is birligine ac¢ik oldugunu bildirmelidir.

® Uluslararas! toplum ve Afganistan'daki savasan gruplar etkileyen hukumetler,
silahli gruplara her zaman temel insan haklarina saygl gdstermeleri icin baski
yapmalidir.

® Uluslararasi toplum uyeleri, Afgan mdultecileri kabul etme ve yardim etmenin
mali yakunuU esit olarak paylasma sorumlulugunu almalidir.

®* Miltecilere koruma ve yardim saglamaktan sorumlu uluslararasi kuruluslar,
guvenli fonlarla faaliyet gosterebilmelidir.

® Pakistan, siginmacilarin hak talep etmelerini engelleyen veya caydiran
uygulamalardan kacinmahdir.
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® Mdltecilere adil bir siginma sireci saglamahdir. Pakistan hUkimeti Afgan
multecilerin geri donecekleri zamana kadar Pakistanda onurlu bir sekilde yasam
surdurebilecekleri konusunda kamuoyu 6nunde guvence vermelidir.
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