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E. BUyukelgi

Agustos 2002de, bir basin toplantisi dizenleyen Halkin Mcahitleri isimli rejim muhalifi
grubun, iranin Natanz ve Arakda Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansinin (UAEA) denetiminden
kacirarak nikleer faaliyetlerde bulundugunu aciklamasiyla, iranin niikleer programi
konusu uluslararasi giindeme ag@irlikli ve tartismali bir madde olarak girdi. ABD ve israil
basta, batili Glkeler, vakit gecirmeden, iranin niikleer silah pesinde kostugunu iddia ettiler.
Aradan gecen zamanda gosterilen cabalar, konunun, taraflarin onaylayacagi bir ¢6zime
kavusturulmasini henlz saglayamadi.

Cok karmasik bir sorun

iranin nikleer programi konusu yalnizca batili kaynaklardan izlenince tablonun timuani
gérmek mimkiin olmuyor. Bu kaynaklara bakilirsa, iran, nikleer silah sahibi olmak icin
uluslararasi antlasmalara gére mesru olmayan nukleer faaliyetler sirdartyor ve
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dolayisiyla bu faaliyetlerin engellenmesi gerekiyor. Oysa konu, teknik, hukuki ve siyasal
boyutlariyla, bu s6ylenenden ¢cok daha karmasiktir.

Bastan su hususun altini gizelim:

iranin niikleer silah pesinde oldugu yolundaki kuskular hakli kuskulardir. iran, fosil yakitlari
rezervlerini koruyarak gelecek nesillere aktarabilmek icin baska enerji kaynaklari
gelistirmek istedigini, bu nedenle, nikleer enerjiye ydneldigini savunuyor. Nukleer
calismalarini aciklamak icin 6ne surdugl bu gerekcenin inandiricihgr fazla degildir. Zira,
zenginlestiriimekte oldugu uranyumu kullanabilecedi enerji santralleri yoktur. Bushehrde
Ruslarin kurdugu yegane santralinin yakitini Ruslar veriyor. Baska bir santralin insaatina
simdi baslasa, en az on yil surer. Zaten yardim almadan da yapamaz. Mevcut
konjonktlrde o yardimi kim verebilir?

Bununla beraber, iranin nikleer programina karsi cikan dlkeler tarafindan gdzden
kaciriimak istenen dénemli husus, iranin halen acikta ve UAEAnIn denetiminde yUrittigi
deklare edilmis nikleer faaliyetlerin timinin iranin da tarafi oldugu Nuikleer Silahlarin
Yayilmasinin Onlenmesi Antlasmasina (NSYOA/NPT) gére mesru oldugudur.

NPTye gére durum

1970 yilinda yUrarlige girmis olan NPT, ¢ ayak Uzerinde dengelenmistir.
1) nukleer silahlarin yayilmasinin énlenmesi;
2) bariscil ntkleer teknolojiye sinirsiz erisim hakki;

3) nukleer silah sahibi Ulkelerin bu silahlardan arinmalari.

NPTnin nlkleer silah sahibi olmayan taraflari, silah teknolojilerini edinmeme; nitkleer silah
sahibi taraflari da ilgili teknolojileri buna sahip olmayan ulkelere transfer etmeme
yUkimlalagu altindadirlar. (Antlasma, ABD, Birlesik Krallik, SSCB/Rusya, Fransa ve Cini
nukleer silah sahibi devletler olarak tanimaktadir.)

NPTye gore, silah Uretmemek ve faaliyetlerini UAEAnin denetimi altinda sUrdlirmek
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kaydiyla, AR-GE dahil, bariscil nlkleer teknolojilere erisim bUtin taraflar icin mahrum
kilnamayacaklar (inalienable) bir haktir. Antlasma, bariscil teknolojilere sahip Ulkeleri bu
yeteneklerini baska ulkelerle paylasmak konusunda da cesaretlendirmektedir.

Mesru bariscil calismalar nuikleer silah yolunu da aciyor

Ancak, bu konuda karsilasilan bir acmaz vardir. O acmaz sudur: Enerji amach ntkleer yakit
Uretimine giden yol ile silah yapimina giden yol blyUk dlcide értismektedir. Yani, ntkleer
yakit Uretimi yeteneklerini gelistiren bir Ulke, silaha ulasma yolunun en zor bolimu de
gecmis olmaktadir.

Bu noktada bir parantez acarak, kisaca teknik bilgi vermekte yarar vardir.

NUkleer santraller icin yakit UGretimi bes asamali bir islemdir. Buna nuUkleer yakit ¢evrimi
(nuclear fuel cycle) deniyor.

1) Uranyum madeninin ¢ikarilmasi (mining);
2) Madenin 6gutulerek sari pasta haline getirilmesi (milling);
3) Sari pastanin uranyum hexaflouride (UF6) gazi haline déndstirtlmesi (conversion);

4) UF6 gazinin sesten hizli dénen binlerce santrifije yedirilerek, icindeki U 235 izotopunun
ortaya cikarilmasi (zenginlestirme/enrichment);

5) Zenginlestirilmis uranyumun, santrallerde kullanilacak yakit cubuklarina yerlestiriimesi
(yakit fabrikasyonu/fuel fabrication).

Enerji santrallerinde kullanilacak uranyumun en cok ylzde 5 oraninda zenginlestiriimesi
yeterli olmakta; arastirma reaktorleri ise, ylizde 20ye kadar zenginlestirilmis uranyuma
ihtiyac duymaktadir. Ylzde 20ye kadar zenginlestirilmis uranyuma dustk zenginlestirilmis
uranyum (LEU) deniyor. Bunun Uzerindeki bir oranda zenginlestirme yuksek
zenginlestirilmis uranyum (HEU) olarak adlandiriliyor.

Uranyumun nukleer silahta kullanilabilmesi icin yliksek oranda zenginlestirilmesi (ylzde
90 orani civarinda) zenginlestirilmesi gerekiyor. Dusuk oranda zenginlestiriime
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teknolojisine hakim olan Ulkeler, santrifij kimelerinde yapacaklari degisikliklerle
zenginlestirmeye devam ve ylksek oranlara erisme imkanina sahip oluyorlar.

LEUnun st limiti olan yldzde 20 oraninda zenginlestirme de esasen kaygi konusu oluyor.
Zira, bunun basarilabilmis olmasi, daha yiksek oranlara daha hizli ve kolay varilmasina
imkan sagliyor.

Yuksek oranda zenginlestirilmis uranyumun nUkleer bashga yUklenmesi ise ayri bir
yetenek gerektiriyor. Buna silaha uyarlama (weaponization) deniyor.

NUkleer yakit Gretmenin ve niUkleer silaha erisimin baska yollari da vardir. Ancak, halen
iran bakimindan séz konusu olmadigindan, bu yazida o yollara deginilemeyecektir.

iran, nikleer calismalarini yukarida sayilan asamalarda ilerletmistir ve yiizde 20 oranina
kadar zenginlestirmeyi de basarmis durumdadir. Asagida deginilecedi gibi, iranin halen
nikleer silah calismalar yaptigina iliskin somut bulgular yoktur. Ancak, 2003 6ncesinde
nukleer silah teknolojileri UGzerinde de c¢alismalar yaptigina iliskin kuskular UAEA
raporlarina yansimistir.

Kaygilarin dayanagi nedir?

iranin halen acikta strdirdigdi nikleer calismalar NPTne uygun olduguna gore, ABD ve
israil basta, programdan kaygi duyan Ulkelerin kaygilarinin dayanadi nedir? Bu kaygilarin
sebeplerini séyle 6zetlemek mimkindur:

En énemli savlari, iranin, uluslararasi nikleer kacakcilik sebekelerinden de yararlanarak
gelistirdigi programini 2003 yilina kadar, neredeyse yirmi yil, UAEAdan gizlemis olmasidir.
Bu gizlemenin, iranin simdiki amaclari hakkinda da ciddi kusku uyandirdigini ve halen
gayri mesru calismalar yapmadigi konusunda ikna olamadiklarini séyltuyorlar. Hal bdyle
olunca, bu kuskular tamamen giderilene kadar programin askiya alinmasini istiyorlar.

Yukarida ifade edildigi gibi, nlkleer yakit Uretimi yeteneklerinin gelistirilmesi halinde,
silaha ulasma yolunun en zor bdlimii de gecilmis oluyor. iranin bu yetenegini gelistirip

AVI Avrasya incelemeleri Merkezi
Center for Eurasian Studies




esikte duracagindan ve tercih ettigi zamanda siyasi karari alarak, uluslararasi toplumun
mudahalesi icin yeterli vakit birakmadan, nlkleer silaha hizla erisebileceginden
kaygilaniliyor (esik Ulkesi). Buna kacis kapasitesi (break-out capacity) deniyor. irandan
farkh bir teknoloji yolu izlemis olsa da, Kuzey Kore bdyle davranmistir. Esige geldiginde
NPTden cekilmis ve hizla nlkleer silah denemesi yapmistir.

iran bir yandan da uzun menzilli fize vyeteneklerini gelistiriyor. Bunu, herhalde,
konvansiyonel basliklar firlatmak icin yapmiyor.

Bélgesel gelismeler iranin giiciini esasen arttirmistir. Nikleer silah sahibi olacak veya
esigine gelecek iranin bélgedeki nifuzu daha da genisleyecek ve iliskilerinde daha baskici
olacaktir. Sii kartini, bu azinligi barindiran Ulkelerde (6zellikle Korfez) daha etkili
kullanacaktir. israil icin varolussal tehdit olusturacak, israile karsi duran iranin bdlgedeki
devlet disi muittefiklerinin cesaretleri artacaktir.

Bu durum, iranin faaliyetlerinden cikarlarina dogrudan tehdit algilayan Misir ve Suudi
Arabistanin da nukleer silaha yénelmeleri sonucunu ortaya cikarabilir ve bélgede yeni bir
silahlanma vyarisi baslar. (ilginctir, aralarinda Obamanin da bulundugu bazi batili devlet
adamlari ve basin, bdyle bir durumda nUkleer silah pesinde kosacak boélge ulkeleri
arasinda Turkiyeyi da saymislardir. Bu iddia, ayrica ele alinmasi gereken bir konudur).

NPTnin tanidig: hakkin kullanilmasinin fiilen engellemesi calismalari

NPTnin bariscil ntikleer calismalara, UAEA denetimi altinda olmak kosulu disinda bir sinir
koymadigi yukarida ifade edilmisti.

Bariscil nlkleer calismalar yaparak silaha ulasilabilecegi iran érnegi ile carpici bicimde
ortaya cikinca, nukleer yakit Gretim hakkinin, bu hassas teknolojiye halen sahip olmayan
Ulkeler bakimindan fiilen ortadan kaldirilmasi gayretlerine hiz verilmistir. ABDnin basini
cektigi bazi Ulkelerin cesitli uluslararasi forumlarda ilerletmeye gayret ettikleri fikre gore,
teknoloji sahibi olmayan ulkelere istedikleri zaman ve istedikleri miktarda nukleer yakiti,
tesis edilecek uluslararasi mekanizmalar cercevesinde ve piyasa kosullarindan saglama
glivencesi verilecek, bunun karsiliginda, o Ulkeler de, NPTde yer alan bariscil nikleer
teknolojilere erisim hakkindan timduyle vazgececeklerdir. Boylece, nukleer yakit Gretimi,
halen bu teknolojilere sahip 10 kadar Ulkenin tekeline fiilen birakiimis olacaktir
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Gelismekte olan Ulkeler, stratejik bir madde olan nukleer yakitin tedariki icin verilecegi
sdylenen glvenceleri inandirici bulmadiklarindan, ihtiyaclari halinde kendilerini disa
bagimh kilacak Onerilere kesinlikle karsi cikmakta ve NPTden kaynaklanan haklarindan
pesinen vazgecmeye razi olmamaktadirlar.

Dolayisiyla, iran dosyasi bu ulkeler tarafindan bir turnusol kagidi olarak gérilmektedir.
iranin nikleer haklarinin énce askiya alma yoluyla, daha sonra da timiyle elinden
alinmasinin veya calismalarinin ¢ok kisitlanmasinin uluslararasi norm haline getirilerek
kendilerini de kapsayacak sekilde yayginlastiriimasindan endise etmektedirler.

Bu endise, hakh bir endisedir. Asagida deginilecegi gibi, Turkiyenin de gortsu gelismekte
olan Ulkeler yénindedir.

UAEA denetimi kosulu

Yukarida, NPTnin bariscil nukleer calismalara UAEA denetimi altinda strdlirmek kaydiyla
izin verdigine deginilmisti. Bu konuyu biraz acmakta yarar vardir.

NPT, Antlasmaya taraf Ulkelere, UAEA ile bir Glvence Denetimleri Anlasmasi (Safeguards
Agreement) yaparak, nuUkleer tesis ve malzemelerini Ajansin denetimine ag¢malar
yukumlulagunt getirmistir.

Ancak, zaman icinde, bu anlasmalar ile verilen denetleme yetkisinin gizli yapilabilecek
nikleer calismalari saptamaya yetmedigi belirlenince, Ajans Yonetim Kurulu, 1992 yilinda
aldigi bir kararla, glivence denetimleri anlasmasina bir Ek Protokoll kabul etmistir. NPTnin
zorunlu kildigr bir arac olmadigindan goénulltlik esasina gore taraflara énerilen Ek Protokol
ile, Ajans, bu belgeyi imzalayip yurirlige koyan Uulkelerde cok kapsamli denetleme
yetkileri kazanmaktadir. Ajans, genisletilmis yetkilerini kullanarak denetledigi llkelerde,
ilan edilenin disinda nukleer faaliyet ve malzeme bulunmadigini teyit edebilmektedir.

NPTnin zorunlu kildigi glivence denetimleri anlasmasi iran ile UAEA arasinda yurirliktedir.
Ek Protokoll ise, iran, nlkleer programi acida cikarildiktan sonra, 2003 yilinda imzalamis
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ancak onaylamamistir. Buna ragmen, 2003-2006 arasinda iki bucuk yil gonudllid olarak
yurirlige koymustur. Bu sure icinde, Ajans, iranda cok yodun ve muidahaleci denetimler
surdirmus, ancak, nukleer calismalarin mesru olmayan alanlara kaydigina iliskin
bulgulara ulasamamistir.

Dosyanin BM Gilvenlik Konseyine havalesi

UAEA Yénetim Kurulu, 2006 yilinda codunlukla aldigi bir kararla, iranin NPTden
kaynaklanan yukimlultklerine uymadigi (non-compliance) saptamasiyla, dosyayr BM
Givenlik Konseyine (BMGK) génderdi. iran, bu karari, Ajansin statiisiiniin ihlal edildigi
gerekcesiyle, gayri mesru ilan etti. 2003den sonra Avrupa Birligi tclist (EU3 [J Almanya,
ingiltere, Fransa) ile baslattigi miizakereler sirasinda génilli olarak askiya aldigi nikleer
calismalara yeniden basladi. Yine gonulli olarak uyguladigi Ek Protokoll de yurUrlikten
kaldirdi ve bir daha uygulamadi.

iranin itirazina karsin, dosya, o tarihten sonra BMGKnin ilgi alanina girmis oldu. Konsey,
aradan gecen zamanda, irana karsi bir kismi yaptinmlar da iceren alti karar kabul etti.
Kararlarda, nikleer calismalarin bariscil amaclarla yapildigina iliskin glvenin tesisi icin,
iranin bu calismalar askiya almasi istenmektedir. Ek Protokolii onaylayarak uygulamasi da
BMGKnin ve UAEANINn irandan baslica talepleri arasindadir.

iran, gayri mesru saydi§i bu BMGK kararlarini uygulamadi. Kararlari mesru sayip uygulasa
ve calismalarini askiya alsa, glvenin tesis edilmesini engelleyici bahanelerin kolayca
bulunacagini ve calismalara yeniden baslamasina olanak saglanmayacagini tahmin etmesi
zor degil.

iranin niikleer silah calismalari da yaptigina dair kuskular

Ne Ajansin ne de herhangi bir tlkenin iranin halen nikleer silah calismasi yaptigina iliskin
somut bulgulari var. iddia ve kuskular 2003 éncesine ait. Bu iddialar, bazi UAEA Uyesi
ulkeler tarafindan 2005 ve izleyen yillarda Ajansa saglanan ve irandan kacirildigi séylenen
dijital belgelere dayandiriliyor. UAEA raporlarina iddia olunan c¢alismalar (alleged studies)
olarak yansiyan bu muhtemel silah calismalarinin 2003den sonra da devam etmis
olduguna dair belirtiler bulundugu bildiriliyor ve bazilarinin halen de surduriliyor
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olabileceginden séz ediliyor. iran, fabrikasyon oldugunu ileri siirdiigii bu dijital belgelerin
cogunun inceleyebilmesi icin kendisine verilmediginden sikayetcidir. Raporlarindan
anlasildigina gore, bu belgelerin bir kismi UAEAna da verilmemistir. Raporlara yansiyan
kuskular Ajansa saglanan bilgilere dayandiriimaktadir.

Yukarida ifade edildigi gibi, UAEA, iranin Ek Protokoll yurirlige koydugu 2003-2006
arasinda iki bucuk yil tlkede cok yogun denetimler yapmisti. Dolayisiyla, dijital belgelerde
ileri strtlen silah calismalarinin belirtilerine o siki denetimlerde niye rastlamadi sorusu
acikta kaliyor. Zaten iran da, herhangi bir zaman nikleer silah calismasi yaptigini israrla
reddediyor.

Ancak, su da var ki, iran, cesitli bahaneler dne sirerek, UAEAIn talep ettigi saydamhgi
inatla go6stermiyor. Belirli tesis ve alanlari denetim icin acmiyor. Bazi Kkisileri Ajansin
sorgulamasina izin vermiyor. iranin bu tutumu kuskulari hakli olarak besliyor.

Uluslararasi toplum boéliinmiis durumda

Gelismekte olan Ulkelerin, iranin niikleer enerji teknolojilerine erisim hakkinin elinden
alinmasinin ileride kendileri icin de koétl 6rnek olmasindan kaygl duyduklarina yukarida
deginilmisti. Bu Ulkeler, ntkleer silahlarin yayginlasmasina karsi olmakla beraber,
teknolojiye erisim bahsinde, uluslararasi forumlarda irana destek cikmaktadirlar.

Ote yandan, BMGK daimi Uyeleri arasinda da irana karsi uygulanacak politikalar
konusunda tam bir goris birligi yoktur.

irandan dogrudan bir tehdit algilamasi olmayan Cin, sert yaptirimlara karsidir. Ustelik,
baskalarinin bosalttigi iran pazarindan giderek daha cok pay almaktadir. iran petroliine
bagimlidir. iran ile niikleer isbirligi bulunan RF de sert yaptirmlara soguk durmaktadir.
Bircok batili Ulke de, degisen oranlarda, iran ile karh ticari ve ekonomik iliskilerinin zarar
gérmesinden tedirgindir.

Hal bdyle olunca, ABD ve AB, BMGKdan geciremedikleri irandan petrol ithalatina
engellemeler getiren sert yaptirimlari, tek tarafli olarak uygulamaya koymuslardir.
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israilin durumu

israil NPTnin tarafi degildir ve dolayisiyla, Uyesi olmakla beraber, UAEAnin denetim
rejiminin disindadir. Uluslararasi toplumun NPTne katilmasi icin yaptigi israrh cagrilara
kulak tikamaktadir. Pakistan ayri tutulursa, bélgede NPTye taraf olmayan yegane ulkedir.
Resmen kabul etmese de, bu avantajdan yararlanan israilin niikleer silah sahibi oldugu sir
degildir.

Bir yanda, Filistin topraklarini isgal altinda tutan ve cevresine zaman zaman silahl
mudahalelerde bulunan israilin niikleer silahlarina g6z yumulurken, diger yanda, hicbir
yabanci Ulke topradini isgal etmemis olan irandan sivil nlkleer calismalardan
vazgecmesinin  istenmesini  nesnellik ile bagdastirmak zordur. Ancak, o©nceki
cumhurbaskani Ahmedinejadin séyledigi israili haritadan silmek gerekir gibi sézler irana
yardimci olmamaktadir.

israilin hasim devletlerle cevrili oldugu, dolayisiyla, caydirici giice ihtiya¢ duydugu savi, bir
6lcude hakli olsa da, ortadaki hukuki dengesizligi izahta yetersiz kalmaktadir.

Turkiyenin tutumu

Turkiye, nukleer silahlarin yayilmasinin dnlenmesi bahsinde, batili muttefikleri ile ayni
safta dursa da, barnscil nikleer teknolojiye mesru erisim bashginda muttefiklerinden
ayrilarak, gelismekte olan Ulkelerle ayni tarafta konumlanmistir.

Aciklanmis politikasina goére, Turkiye, nukleer silahlarin yayginlasmasina ve komsusu
iranin bu silaha sahip olmasina karsidir. Ancak, iran dosyasi bahane edilerek, bariscil
nukleer teknolojiye erisim hakkinin ortadan kaldiriimasini veya kisitlanmasini da
istememektedir. Sorunun irana silahi midahalede bulunulmasi veya yaptinm
uygulanmasi yoluyla ¢6zimlenemeyecegini, ¢6zimin mizakereler yoluyla aranmasini
savunmaktadir. Orta Dogunun bir nukleer silahlardan arinmis bdélge haline getirilmesi
girisimlerini desteklemektedir.
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Bu, tutarh ve Turkiyenin ¢ikarlarini kollayan bir politikadir. Ancak, bir yanda, nukleer silaha
erisimin engellenmesi, diger tarafta, bariscil teknolojiye erisim hakkinin kisitlanmamasi
simdilik birbirini dislayan konulardir. Karsilasilan bu acmaz, iran ile iliskilerin zarar
gérmemesi icin gosterilen itina ile birlesince, Turkiyenin tutum ve aciklamalarinda bir
dénem istikrarsizlik ortaya cikarmistir. Bu istikrarsizlik, 6zellikle, ayni zaman dilimine
rastlayan (2009-10) UAEA Yonetim Kurulu Uyeligimiz ve BMGK Uyeligimiz déneminde
belirgin olmustur.

O dénemde Turkiye;

--- Haziran 2009da, UAEA Yo6netim Kurulunda, Mohamed EIBaradeiden bosalan UAEA genel
direktérligi icin ABDnin kuvvetle arka ciktigi, iranin ise hic istemedigi Japon aday Yukiya
Amanoya destek verdi;

--- Kasim 2009da ABD ve ABnin destekledigi ve iranin nikleer calismalar hakkinda ciddi
kayql ifade eden bir UAEA Yonetim Kurulu kararina ¢cekimser kaldi;

--- Ayni yil EylUl ayindaki UAEA Genel Konferansinda, bu defa, ABD ve ABnin karsi ciktigi
ve israili NPTye katilmaya ve nikleer tesislerini UAEANnIn denetimine acmaya cadiran bir
karar tasarisina lehte oy vermedi. Merkezden talimat alamayan heyetimiz, oylama déncesi
salonu terk etmek zorunda kaldi.

--- Alti ay kadar sonra, BMGKde irana yeni ambargolar getiren karar tasarisina aleyhte oy
verdi.

Uluslararasi forumlarda bir dénem bu istikrarsiz tutum sergilenirken, HUkUmetimiz
yetkilileri, iranin nikleer silah pesinde olduguna inanmadiklari yolunda aciklamalar
yaptilar. Ancak, bu yéndeki demecler de, Suriye sorununda iran ile ayn saflarda yer
almamiz Uzerine kesildi. iranin nikleer programinin bariscil niteligine kefil olundugu gibi
bir algilamaya yol acan bu séylemlerden vazgecilmis olmasi olumludur. Béylece, taraflara
daha acik ve dengeli mesajlarin verilmesi mimkuin hale gelmis olmahdir.
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Soruna muzakereler yoluyla ¢6ziim bulunmasi cabalan

iran nikleer konusuna ¢6zim bulunmasi yolundaki olasiliklar a) miizakere b) yaptirimlar
ve c) silahli midahale olarak ortaya ¢cikmistir.

Miizakereler simdiye kadar bir sonu¢ vermis degildir. Yaptirrmlarin da iran Uzerinde
beklendigi kadar agir etki yaratmadigi anlasiimaktadir. Silahli midahalenin, bdlgesel bir
feldkete yol acmasi yaninda, iranin NPTden cikmasina, UAEA denetcileri kovmasina ve bu
kez kesin olarak nukleer silah calismasi yapmasina neden olmasi neredeyse kesindir.
Silahli mudahalenin nikleer calismalan durduramayacagl ancak geciktirebilecegi de
aciktir. Onceki UAEA Genel Direktéri ElBaradeinin iran nikleer programi baglaminda
soyledigi bilgi bombalanamaz s6zi Gnladur.

Nikleer sorunun ortaya cikmasindan sonra, iranin, isvicre araciligi ile, ABDne ¢dzim icin
Oneriler ilettigi, ancak, Bush yénetiminin bu &neriler ile ilgilenmedigi anlasildi. Bu
girisimden sonra EU3, Tahranda ve Parisde Uzerinde uzlasiya varilan cerceve icinde,
sorunun bariscil yollardan ¢6zimdi icin iran ile miizakerelere basladilar. iran miizakereler
boyunca zenginlestirme faaliyetlerini goénulli olarak askiya almayi kabul etti. Bush
yonetimi EU3 girisiminden hosnut kalmasa da, engelleyici bir tutum almadi.

Bu miuzakereler sirasinda, EU3 irana iki ¢c6zim paketi sundular. Bu (¢ ulke, miizakerelerin
baslangicinda irani ciddiye aldiklari gibi bir izlenim vermediler. Nitekim, bastan savma
hazirladiklar ve irani tahkir edecek unsurlar da iceren ilk paketi iran derhal reddetti. iran,
ikinci paketi de, zenginlestirme hakkini tanimadigi gerekcesiyle geri ¢evirdi. Mlzakerelerin
cilkmaza girmesinde Agustos 2005de, ilimli Hateminin yerine, sertlik yanhsi Ahmedinejadin
secilmesi de etkili oldu.

EU3-iran muzakereleri tikaninca, 2006 yilindan sonra irana bu kez BMGKnin diger Uc¢
Uyesinin de katilmiyla (P5+1 veya EU3+3) yeni Oneriler sunuldu. Bazisi BMGK yaptirim
kararlar ile ayni zamana rast geldiginden iranin tepkisini ¢ceken bu dneriler ile de mesafe
alinamadi. iran, zenginlestirme calismalarini askiya almasinin istendigini gerekce
gobstererek bunlari reddetti.

Bunun Uzerine, ABD, P5+1 formati icinde ilk defa iran ile Haziran 2008de Cenevrede
masaya oturdu. Bu formattaki goérlismeler 2009da isbasina gelen Obama ydnetimi
sirasinda da araliklarla devam etti. Yeni ABD ydnetimi irana iliskin sdylemleri bir élctide
yumusatsa da Onceki yonetimin havu¢ ve sopa politikalarinda esasli bir degisiklik
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yapmadi. Nitekim, yaptirimlar iceren yeni BMGK kararlar ile, ABDnin ve ABnin tek tarafl
yaptirirm kararlari bu dénemde alindi.

2010 yilinda Tlrkiye ve Brezilyanin girisimi ile, Gc Ulke arasinda, iranin Uretip stokladigi
yuzde 5 oraninda dusuk zenginlestirilmis uranyumun Ulke disina cikarilarak, bunun yerine,
irana arastirma reaktoérinde ihtiya¢c duydugu yizde 20 oraninda zenginlestirilmis uranyum
saglanmasini 6ngoéren bir takas anlasmasi yapildi. Ancak, ABDnin itirazi Gzerine bu
anlasma da uygulanamadi.

ABDnin irana karsi havuc¢ ve sopa politikasi izleyecegini her vesile ile aciklamasi soruna
muzakereler yoluyla ¢6zim bulunmasi c¢abalarina yardimci olmadi. ABD, sopa ile
kastedilenin agir yaptirimlar ve hatta silahli midahale (butln ihtimaller masada soylemi)
oldugunu gizlemedi. Dedigimi yapmazsan cezalandirirm seklinde okunabilecek bu ABD
tutumunu iranin veya kendisine saygisi olan herhangi bir tlkenin kabul etmesi cok zordu.
Nitekim iran etmedi.

Denklemin havu¢ kisminda ABDnin dénerdikleri de irani tatmin etmekten uzak kaldi. ABD
Baskani irana aradaki bitin sorunlarin diplomasi yoluyla ¢6zimd, sorunlarin
cdzllmesinden sonra iran islam Cumhuriyetinin uluslararasi toplumda hak ettigi yeri
almasi gibi dneriler yapti. Baskanin islam Cumhuriyeti ismini ilk kez zikretmesi ABDnin
iran devrimini taniyarak, rejim degisikligi iddiasindan vazgecebilecedi seklinde
yorumlansa da, bu soyut teklifleri iran tatmin edici bulmadi.

P5+1 ile iran arasinda 2012 ve 2013 yillarinda istanbul ve Almatide vyapilan
gorusmelerden de sonuc¢ cikmadi.

ABDnin, iranin zenginlestirmeyi askiya alinmasi israrini yumusatmasi, iranda da
Rouhaninin cumhurbaskani secilmesi nukleer muzakerelere olumlu yansidi. 24 Kasim
2013de taraflar Cenevrede bir Ortak Eylem Plani (OEP) (Joint Plan of Action) Uzerinde
anlasmaya vardilar. Taraflarca onaylanarak Ocak 2014de yururlige giren ve soruna bir yil
icinde kapsamli bir ¢6zim bulunmasini amaclayan OEP cercevesinde Temmuza kadar
yapilan ilk alti ayllk muzakerelerde sonuca ulasilamadi. Bunun Uzerine mizakereler 24
Kasim 2014e kadar uzatildi.

OEPnin yUrirlikte olacag dénemde, dzetle, iran, mevcut kapasitesini kullanarak, yizde
5e kadar dusuk zenginlestirilmis uranyum Uretimine devam etme hakkini korudu, ancak,
yeni tesis yapmamayl, mevcut tesislerini de genisletmemeyi, Urettigi ylzde 20 oraninda
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zenginlestirilmis uranyumun ihtiyac disi olan bdlimunu geri dondirmeyi gdénullid olarak
taahhit etti. P5+1 ise, bu dénemde yeni yaptirmlar getirmemeyi, iran endlstrisinin ve
sivil havaciligin ihtiyaci olan bazi malzemenin Uzerindeki ambargoyu kaldirmayi kabul etti.

Sonucta varilacak kapsamli ¢6zUmUn ana hatlarina da OEPde yer verildi. Buna gore,
dzetle, iranin zenginlestirme programini hangi limitler icinde sirdiirecegi tarif edilecek,
nikleer program ile ilintili tek ve cok tarafli ambargolar kaldirilacak, iran, ek protokolin
onaylanmasi ve uygulanmasi dahil, belirlenecek saydamlik 6nlemlerine riayet edecek.

OEPnNI sdyle analiz etmek mimkUndur.

1) BMGKnin 2006dan beri iranin niikleer programi konusunda kabul ettigi alti kararin
hepsinde irandan, bariscil olduguna iliskin gliven saglanincaya kadar, zenginlestirme ile
ilintili faaliyetlerini askiya almasi talep ediliyordu. Cenevre anlasmasina gdre, BMGKnin
bes daimi tyesi OEPnin yurarlikte oldugu dénemde, iranin yiizde 5 oranini gecmemek
kaydi ile de olsa, uranyum zenginlestirme yapmasina onay verdiler. Béylece, gecici bir
sire icin de olsa, kendi aldiklari kararin etrafindan dolasmis oldular.

2) Barnscil amaclarla kullanilmak sartiyla, uranyum zenginlestirme, NPTye goére her
devletin hakkidir. Zenginlestirmenin NPTnin tanidigi haklar icinde olmadidi gibi goérisler
ortaya atilsa da, P5+1 iranin NPTden kaynaklanan haklarini taniyor, ancak, gliven tesis
edilene kadar, pratikte uygulamasina karsi cikiyorlardi. Cenevre anlasmasina gore, belirli
bir stre icin de olsa, pratige de onay verdiler.

Cenevre anlasmasi, varilacak kapsamli anlasmanin genel bir cercevesini cizerken, iranin
ilerideki uranyum zenginlestirme calismalarinin ihtiyaclara goére karsilikh anlasma ile
belirlenecegini soyllyor. Yani, iranin nikleer tesislerinin timuayle sokilmesi ve
calismalarinin durdurulmasi olasiligi zimnen gtndemden cikarilmis oluyor. Anlasma ile,
zenginlestirmenin NPTden kaynaklanan bir hak olup olmadigina da aciklik getirilmis
olacaktir.

3) Bu énemli ilkesel kazanclari karsiliginda, iran, genel hatlari itibariyle, mevcut nikleer
altyapisini ve calismalarini OEP suresince genisletmemeyi gonalli olarak (yani, zorunluluk
olarak degil) kabul ediyor. Calismalarina nihai anlasma ile bir sinir getirilebilecedine de
ilkesel olarak razi oluyor.
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Sonucg

Ortak Eylem Plani uyarinca, P5+1-iran miizakereleri 24 Kasimda sonlanacaktir. Gectigimiz
gunlerde Omanda yaptiklari gérismelerden bir uzlasi ¢ikmamistir. 18 Kasimda Viyanada
son bir gayret goésterilecektir. 24 Kasim tarihine kadar olumlu bir sonuca ulasilamaz ise, ne
yapilacagi belli degildir. Taraflar, simdilik, yeni bir uzlasma ile mizakerelere devam karari
alinmasinin gindem disinda oldugunu soyliyorlar.

ABD, ¢6zim muzakerelerini nukleer dosyanin kendi dinamikleri icinde tutmaya 06zen
gosterdigini acikladi. Bu aciklama ile, basindan beri bircoklar tarafindan ifade edildiginin
aksine, nukleer sorunun ancak bir blyldk pazarlik ile ¢cézimlenebilecedi yaklasiminda
olmadiginin altini cizmis oldu. Bu tutumun gercekci oldugunu sdylemek zordur. iran ile
varilacak nikleer anlasmanin bolgesel ve kliresel yansimalari olacagi gibi, 6zellikle Suriye
ve terdér sorunlarinda iranin bélgede oynadi§i merkezi roliin nikleer mizakereleri
etkilememesi beklenemez.

Yonetimi dénemine bir dis politika basarisi henliz saglayamamis olan Baskan Obamanin
iran ile bir uzlasmaya varilmasini arzu edecegdini tahmin etmek glic degildir. Ancak,
Cumhuriyetci kesim, boyle bir basari ugruna ABDnin ulusal cikarlarindan tavizler
vermemesi konusunda Baskan Obamaya sert uyarilar yapiyorlar. Son ara secimlerinde
Cumbhuriyetcilerin Kongrede cogunlugu ele gecirmis olmalari Baskan Obamanin isini
guclestirmis olmahdir.

Varilacak nihai anlasmanin giivenlik boyutunda, basta israil, Suudi Arabistan ve Misir
olmak (zere, bolgesel (llkelerin ikna edilmeleri gerekecektir. israil Basbakani
Netanyahunun daha simdiden, reform gecirmemis ve israili yok etmekle tehdit eden iran
ile anlasmaya varilmamasi konusunda P5+1 liderlerini mektupla ikaz ettigi basina
yansimistir.

Bariscil teknolojiye erisim bahsinde ise, gelismekte olan Ulkeler, varilacak anlasmayi
NPTnin kendilerine tanidigi haklar bakimindan mercek altina alacaklardir.

Nikleer dosya Ulizerinde muhtemel anlasma, iranin, ABD basta, bati ile iliskilerinin
normallestiriimesi ydninde énemli bir adim olacaktir. Ambargolarin kaldiriimasi, iran
pazarini batili sirketlere acacaktir. Daha simdiden, ABD sirketlerinin irana ilgilerinin arttigi
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ve iranda diizenlenen fuarlara katilmaya basladiklari haberleri basina yansimistir.

Ancak, iranin ABD ile anlasmazliklari niikleer dosyadan ibaret degildir. Kaldi ki, uzun
gecmise dayanan karsilikli derin guvensizlik dikkate alinirsa, nukleer dosya Uzerinde
varilacak anlasmanin uygulanmasi sirasinda sikintilarla karsilasiimasi da ihtimal disi
tutulmamalidir.
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